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86,384 ~ FINSOUIAL/FATURAMENTO — EXs. DE 1987 4 1992
MESBLA LOJAS DE DEFARTAMENTO 574

LHLFL NO RIO DE JAMEIRG {(RJI)

CONTRIBUIGCAD PARA O FINSOCIAL/FATURAMENTO — 0O
cisposto no art. Yg da el ng 7.68%/788 fere
principios constitucionais, conforme declarado
pelo Supremo Tribumal Federal (RE ng 150746417
Fermnambuool, (e srtenden em vigor EE 32
disposigles contidas no Decreto-lel ng  1.94904
Ei até o momento esm que houve & B
"abrogag&o'. Bendo inconstitucional o citado
art. Yg. as alteragles gue foram feitas  ocom
relagdin aguela aliguota s&o inconstitucionais,
por via de consequéncia.

FINSOUIAL -~ BABE DE CALCULO - ICHME — INCLUSHD
- Tudo gue entra na empresa & tltuleo de prego

pela venda de mercadorias & receita dela, n¥3o-

tendo gqualguer relevancia, 11 Termhe
Juridicos, a parte qgus val ser destinads auw
pagamsnto  de tributos. Conssguentemsnte, o8
valores devidos & conta do ICME  integram &
hase de cilouwlo da Contribuicio para o FINBO
CId.

VIGENCIA Dy LEGISLAGAD TRIBUTARIA -
INCIDENCIA DA TRD COMO JURDOS DE MORA - For
forga do disposto no artigo 1010 do CTN & no
par. 4dg do art. lo da lei de Introdugso ao
Codigo Civil Brasileiro, a Tasa Referencial
Didria — TRD =d poderia ser cobrada como Juros
de mora & partir do ods de agosto de 1951,
guando entrow sm vigor a Lel ng B.218. -

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos

interposto por MESBLA LOJAS DE DEPARTAMENTD S/4
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ACORDAM os Membros
Conselho de Contribuintes,
mento parcial ao reEcurso, para excluir
gue exceder & aplicagio da alliguota de
to-lel ng 1.940/782, a partir do més de
o encargo da TRD relativa ao periodo
1991, nos  tersmos do relatorio e voto

presente julgado.

(DF ),

LULE FERNANDO

VIBSTO EM

viero e . 1.9 MAL 1998

Farticiparam,
theiros: Jezer de Olivelira C&ndido,
Fazuki Bhiobara,
Rodriguss

Convooado) .

ainda,

Celso Alves Feitoss,
Cabral e Ricardo José de

da Primegira CEmara do
por unanimidade de votos,

17 de malo

do presente julgamento,
Francisco de
FRaul Fimentel,
Souza

Frimeiro
DAER provi-
da exigéncia a importdncia
0,5% definida pslo Decre-
setenbro de 1989, bem como
de fevergiro a Julho de
gque passan a integrar o

e 1993

- PRESIDENTE E RELATORA

lrg/

OLIVELRS DE MORAES -

FROCURADOR
FARIENDA

DA
MACTOMNAL

o seguintes Conse-
Assis  Miranda,
SBebastifo

Finheiro (Suplente




MINISTERIO DA FAZENDA
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RECURSD No: B86.384 -~ FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXB. DE 1987 a 1992
ACORDAD No: 101-88.354
RECORRENTE : MESBLA LOJAS DE DEFASRTAMENTO 8/4

RECORRIDA: D.R.F. MO RIO DE JANEIRD (RJ)

MESHLA LOJAS DE DEPARTAMENTD B/6, empresa  quali-
ficada nos autos, recorre a este Conselho da declis3o do o Br.
Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro (RJ), que  julgouw
procedente & exigéncia fiscal formalizada no Auto de Infragio de
fls. Gl/04.

0 langamento tributdric, refere—-se & Contribulgio
para o FINSOCIAL/FATURAMENTO devida & n&o recolhida sobre os

valores do ICHMS nos meses de Jjaneiro de 1987 & margoe de 1992
com fundamento no  disposto no Decoreto-lel ng  1.940/782,  com
alteraghes introduzidas pelos Decreto-lel ng 2.397/87 g pelas

Leis nos 7.4691/788, 7.787/8% & 7.894/8%,

Contestando & exigéncia, & contribulinte ingressou,
tempestivamente, com a impugnacio de fls. 2B/37, alegando, emn
mintese, gque a cobranga do FINSOCIAL n&o tem mals respaldo  legal
a partir da nova ordem juridica institudlda pela Constituigio
Federal de 1988, insurgindo-se, ainda, contra a incidéncia  da
contribuigio sobre o I0MS embutido no valor das wvendas & &
pobranga do encargo da TRD a titulo de juros de mora.

A autoridade de primgira instdncia, Jjulgou  pro-

cedente, 8m parte, & impugnaglic, sob o fundamesnto de gue nEo-

coppete s autoridades administrativas apreciar guestbes relalti-
vas & constitucionalidade das leis, admitindo, contudo, a @3-
clusio da base de calcuwlo de valores conputados erroneamente pglo
Fiaco, conforne decisfo de fls. 1067113,

Dessa decis& o a contribuinte foi cientificadas em
16711795 @, irresignada, interpds em 3JI0/11/793 s FeCursn
woluntéario de fls. 1177125, requerendo & sua reforma & consedguen-
te cancelamento do Auto de Infraglo. :
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Comn razfies  do recurso, a suplicante reitera  a
tese da inconstitucionalidade do FINSOUIAL & do encargo da  TRD,
g também da nlo incidéncia da contribuicio sobre o ICME8 embutido
ro faturamento.

FE o relatdric.

YOT 0

Consslheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo g assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

Como se infere do relato,. cinge—-se & 2 controvérsia
em  torno da exigénoia da Contribuigl¥o ao FINBOCIAL/FATURAMENTO,
devida e n3o recolhida pela recorrente nos meses de  janeiro de
1987 a margo de 1992 sobre o ICMS incluldeo no valor do  fatura—
e b .

0 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gue a partir da Constituiglo Federal de 1988 tal
contribulicio deixouw de ser devida por incidir sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de cédloulo para outras contribuigbes. Ou
meja, & recorrents suscita, basicamente a inconstitucionalidade
da contribuigio.

e certo guE nEo conpets A auntoridades
administrativas apreciarem guestdes vinoculadas &  inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, uma
ver declarada inconstitucional determinada lei pelo Supramno
Tribunal Federal, ainda gque emn recurso extraordinario, por medida
de praticidade, bom senso & economia processual, até mesmo  para
gvitar o f®nus de sucumbéncia gue certamente serd  abtribuldo A
UniMo, caso o contribuinte recorra ac Judiciario, este Conselho
vem entendendo  ser recomendavel obedecer a decisBo da Corte
Supremsa, pois & ela guem d& a Qltima palavra sobre #
comstitucionalidade ou ndo de uma lei.

4
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E con este essplrito gue, en recente  Jjulgamento,
oue  resultou no Acdrddio no 108-01.147, de 12705794, & £. Oitava
Camara deste Primeiro CDonselho de Contribuintes, por wunanimidade
de  votos, dew provimento parcial ao recurso ng Bl.791, para
erxcluir da exigéncisa a imporitineils gue sqoeder & aplicaglo da
aliguota de 0,5% definida no Decreto-lel no 1.940/782, entendendo
incabliveis as majoraghes de aliguotas previstas nos artigos 70 da
el ong 7.787/8%9, no artigo lg da el ng 7.8%94/8% 8 no artigo lg
da Lel ng 8.147/94G,

Em memoravel voto, gue respaldou citada decis8o, a
Felatora do aresto, ilustre Conselheira Sandrs Maris Dias  MNMunes,
destacouw os fundamentos que passo & btransorever, 08 gquals adoto,
ma integra, para respaldar a solugio do presente processo, vers

ims

o
fut

& Comtribuie®o para o Fundo de Investimento
Bocial -~ FINBODIAL, fol instituida pelo Decreto-lesi
mg 1.940,  de 259 de malo de 1982, e incidia &
aliguota de O,5% {(meilo por cento) sobre a receltas

baruta dag smpresas  pdablicas & privadas CLiE
realizavan  vendas  de mercadorias,  bem  como  das

instituiges financeiras e soclsdades seguradoras
{artigo lg, pardgrafo lo). A Contribuigio devida
‘pelas enpresas gus realizavam exclusivamente  venda
de servigos era calowlada a4 razBo de 5% {(cinco  por
cento) do imposto de renda devido ou como se devido
fosse {(artigo lg, paragrafto Z2oj.

{3 Decreto ng 92.698, de 21/700/86, regulamentoun o
FINSOCIAL, Cuias  nornas posteriormente foram
alteradas e conscolidadas pelo Decreto-lel ng 2.3%7,
de 21712787, este Gltimo fixando a aliguota em 0,6%
{(sels por centol para vigorar siclusivamente duran-—
te o exercicio de 1988, Com o advento do decreico-
leil ng 2.46%, de I0/708/788, ficou mantida a aliguota
de O,4% {(seis por centol.

Em 5 de dezembro de 1988, sob a égides da nova
ordem Constitucional, foi editada a Lei ng 7.&89,
dispondo sm seuw artigo 9o gue:

"a&rt. 9o o~ Ficam mantidas as contribulgfes
previstas na legislagio em vigor, incidentes
mobre a folha de salarios e a de gue tratae o

o
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Decreto-lel ng 1.%40, de 2% dg maio de 1982, =
alteragles posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com  fundamento no
art. 199, I, da Constituigio federal.”

Inumeros Toram os contribuintes gue  buscaram  no
Foder Judiclério a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gque com a Constituwiglo de 1988, nova
situagio se criouw, decorrente do teor dos  artigos -
L8% & 154, de um lado, &, de oubtro, do comando
contideo no artigo 56 do Ato das Disposiebes Consti-
tucionais Transitbrias. Em resumo, os contribuilntes
sntendiam incablivel a cobranga da sxagio, alegando
gque o artigo 154 ds OF, em seus incisos I a VII,
ltistouw os impostos de competéncia da Uni%o  (neles
rEo se incluindo o FINSCCIALY & gue o artigo 56 do
ADCET, "verbis", além de ndo oculdsar de imposto, nem
e contribuic®o social, valida, transitoriamente,
sonente & arrecadagio correspondente a aliguota gue
a 8% de outubro de 1988, decorria das lels referidas
my citado artigo. Invocavam, ademals, a natureza
tributdria do FINSOUIAL J& reconhecida pela juris
prudéncisa dos tribunails supsriores:

"SGrt., B4~ Até gue a lel disponha sobre o
art. 128, I, a arrecadacio decorrente de, no
mimino, ocinco dos seils  décimos peroentusie
correspondentes & alliguots da contribuleio  dgo
gue  trata o Decgreto—lel no 1.940, de 25 de-

maio

o de 1982, alterada pslo -Deorste-leil ngo
2049, de lg de agosto de 1983, pelo Usoreto
o F1.2%6, de 8 de maio de 1985, & pela Lei ng
7.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar
a recgita da seguridade soclal, ressalwvados,

grclusivamente o edxsrolcio de 1988, tn1:3
COMPromLssos assumidos CoHm DO anas =)

projetos em andamsnto.” {(grifei)

Mo tocante as  aliguotas do FINBOCIAL, SELS
percentuais  foram, ao longo dos tempos & & 2 partir
do Decreto-lei ng 2.463/88, fixados através do
artigo 7o da Lei ng 7.787, de J0/0&6/78%9, em 14 {um
por centol, do o artigo 1o da Lei ng 7.8%4, de
BIALL/89,  em 1,28% {(um inteiro & vinte coentésimos
por  cento) e, por 4ltimo, do artigo 1o da Lei ng
8.147, de 26712790, em 24 {dois por centol.
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Contudo, toda & discussido acerca do assunto

parece-me, agora, despilcienda diante da recente
decis3ico do Supremo tribunal federal gque, em  sua

conposigio plendria, declarouw & inconstitucio-
malidade da edxigibilidede do FINSOCIAL, no gus
gxeeder & allguota de 0,3%, por afronta A0S

principios constitucionais. Refiro-me &0 Reowrso
Edtraordinario ng 1507&684-1/FPernambuco, de 1&/12792,
cujo acdedo fol assim redigidos

TCONTRIBUIGAD SOCIAL - PARAMETROS ~ NORMAS DE
FREGENCIA - BALIZAMENTO TEMPORAL .

& teor oo disposto no artigo 195 cla
Comnstituiclo Federal, incumbs & socisdade,como
tin todo, financiar, de forma direta e indireta
mos  termos da  leili, a seguridade soycial,
atribulndo-se aos empregadores & participagcdo
madiante bases de incidéncia prbéprias ~ folha
de salédrios, o faturamento & o lucro. Em norma
cle matureza constitucional transitdria,
snprestou-se ao FINSOUIAL caracteristica  de
contribuligio, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lel no 1.940788, com
as  alteragbes ocorridas até a promalgagcio de
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo &
adigio da lel prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigfies comnstitucionais -
artigos 195 do corpo permanente da Carta s 56
do Ao das Disposicbes Constitucionals
Transitbrias -~ preceito de lel gue, & tiltulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
enpréstimo por simples remissfo, & disciplina
o FINSODIAL. Incompatibilidade manifesta  do
artigo 2g da Lei ng 7.68%/788 com o Diploma
Fundamental, no gue discrepa do contexto
constitucional.

SCORGAD
Yistos, relatados s discutidos estes avtos,
acordam  os Ministros do  Suprsmo Tribunal
Federal, oam sessi3o pleniria, ne conformidads
cla ata do julgamento = das notas

taguigraficas, por unanimidade de  votos, em
conhecer do recurso, intesrposto pela letra "b°
do permissivo constitucional e, por maioria de
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viotos, lhe negar provimento, declarando &
inconstitucionalidade do artigo Pg da Lei no
7.68%, de 1% de dezembro de 1988, do artigo 7g
da  Lei ng TE7, de 30 de jurnho de 198%, do
artigo 1o el ng 7.89%4, de 24 de novembro
e 1989 e do artigo lg da Lei ng B.147, de 28
de dezembro de 1990....%.

£

E'.L o}
o

Conguanto a decis&o do B8TF ndo tenha efeito "erga
mmnes", ela & definitiva, porgue exdsprime o entendi-
mento do Buardifo Maior da Constituig&o. For outro
lado, embora enm nosso sistema juridico a Juris-
prudéncia ndo obrigue além dos limites objestivos
subjetivos da colsa julgada, sem vincular os Tribu-

nais  inferiores &os  Jjulgamentos  dos Tribunais
S[uperiores, em casos semelhantes ou  an&logos, os
precedentes desempenham, nos Tribunals ou ¥y

Administragio, papel de significativo relevo no
desenvaolvimento do Direito. B usual os  julzes

orisntarem suas decistes pelo pronunoiamentes
reiterado e uniforme dos Tribunails Supesriores. &

prépria Administragio Federal, através da Consulto-
ria Beral da Repdblica, tem reafirmado ao longo dos
tempos o posicionamento de gue a orientagiio  admi-
nistrativa ndo hé de estsar em conflito com a Juris-
prudéncia dos Tribunals em guesties de direito. No
mesns sentido,. o entendimento do Consultor-Geral da
RepOublica, LEOFOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Farecer C-158, de 13/712/60, recomendando nio prosse-
guisse o FPoder Exeﬁutlvm " vogar contra a torrentes
de decisfies judiciais":

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-
m@ﬁuﬁﬁ, uniformes, sem variagio de fundo,
tomados & unanimidade ou por significabiva
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativaments a determinado
ponto de direito, recomendavel serd ndo renita
a Administrag&o, em hipdteses iguais, &in =
manter a sua posiglo, adversando a Jjuris-
prudéncia solidaments firmada.

Teimar & Administragiio em aberita oposigio a
rorma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gue ssus atos sofreriio reforma,
rno ponto, por parte do FPoder Judicisrio, nEo
IThe rendersd mérito, mas desprestigio, por  sem
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guavida., Fazé-lo serd alimentar ou  acrescer
litigios, inwtilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo wtilizdavel nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da realizagdo
do interesse coletivo.”

Registre-—-se, julnl o gportuno, ser idéntica &
oriesntacio emanada recentemsnte pela Beoretaria da
Meceita Federal guando avtorizou o parcelamento dos
gébhitos relativos ao FINSBOCIAL de acordo com  as
cdecisies j& proferidas pelo Bupramo Tribunal
Federal, com a ressalva expressa guanto & possibi-
lidade de a diferenga do débito parcelado vir a ser
cobrada, caso o 5TF altere seu  entendimento  (Bo-
letim Central Extraordinarico ng 048, de 06/703/93 =
no O%4, de 12711793,

For estas razfies, voto no sentido de gue  se
conhega do recurso, por tempestivo para, no merito,
dar—-lhe provimento parcial para excluilr da exi-
géncia & importéncia gue exceder & aplicaglo  da
aliguota de 0,574 definida pelo Decreto-lel ng 1.940
F82. Incabivel as majoragbes das aliguotas
previstas no artigo 70 da Lei ng 7.787/89, no
artigo lp da Leil ng 7.894/789 e no artigo lo da  Ledl
g B.147 /7900,

Mo prospera a pretensio da Recorrente no sentido
ohe axluir  da base de caloulo da Contribuie®o o valor do  ICHME
embutido no faturamento, pois tanto & doutrina como &  jJurispru-
déncia dominantes vem entendendo gus tudo gue entra nNa empressa a
titulo de prego de venda de mercadorias, integra a sua receita e,
portanto, integra a base de calcoculo das contribuigles incidentes
sobre o fatuwramento, como far cerbto & ementa do Acdrdio da 1
Turma do TRF da 43 Regilo, prolatado na AME 93.04.174533-8/R8, i
verbis:

o g

|

Tributario., COFINS. 1. O Supremo Tribunal Federal
J4& reconhecew a constitucionalidade da Contribuigdo
para Financiamento da Beguridade Social. 2. Base de
Calculo. ICHMS. Tudo guanto entra na empresa a
titulo de prego pela venda de mercadorias @ receita
dela, ni&%o tendo gualgusr relevincia, em termos
Juridicos, a parte gque wvali ser destinada a0
pagamento de tributos. Consequentemente, os valores
devidos & conta do ICMS integram a base de calcoulo
da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Sociall”
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Fimnalmente, no gue pertine & cobranga da Taxa
Referencial como indexador, com fundamento na Lel ng B8.177/91, @&
totalments descabida, posto gue, como bem ressaliou a recorrente,
o dispositivo gque dispds sobre a matéria foi declarado inconsti-
tucional pelo Supremo Tribunal Federal & acatada pelo Poder
Executivo. Tanto assim, gue fol editada a Lei no 8.218, em agosto
de 1991, adequando a cobranga do mencionado encargo & decis3o  da
Buprema Corte, passando a traté~lo como juros de mora, cobranga
aama  que  s0 pode se cogitada a partir da edigi3o da nmova leid,
conforme decisio da Clmara Superior de Recursos Fiscais, cofsubs-—
tanciada no  Acorddo ng CERFAOL-01.773, de 17710794, em  cuda
smanta s declaras

"VIGENDIA DA LEGISLAGAD TRIBUTARIA ~ INCIDENCIAS DA
TRD  COMO JURDS DE MORA ~ Por forga do disposto no

artigo 101 do CTTN & no par. 40 do art. 1o da el de .

Introdugio ao Cohdigo Civil Brasileiro, a Taua
Feferencial Didria - TRD & poderia ser cobrada
como Jureos  de mora a partir do més de agosto de
1991, quando esntrouw em vigor a Lel ng 8.218."

Tendo sm vista gue & exigénoia do guestionado
grncargo, segundo capitulagio legal constante do Auto de Infragio,
fol feita ao amparo da nova Lel, & de se excluir do sew chmputo a
importadncia relativa ao perilodo de fevereiro a julbho de 1991.

For  todo o exposto, douw provimento parcial  ao
presente  recurso, para exclule da exigénoia a importéncia  gue
erxcader & aplicag¥o da aliguota de 0,3% prevista no Decreto-leid
ng 1.9240/782,  bem comno o encargo da TRD relativo an periodo  de
fevereiro a julho de 1991,

FBrasilia, BN de maio de 19935

— RELATORA
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