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IOF - OPERACOES FINANCEIRAS DE CURTO PRAZO : imposto ndo
retido na fonte e ndo recolhido, sob as alegacBes de que o cliente ¢
contribuinte de direito, institui¢do filantrépica, goza de imunidade tributaria
(CF, art. 150,VI, “c” ) ¢ de que sdo operacdes iniciadas e concluidas dentro
de um mesmo dia. Quanto a imunidade, esta s6 alcanga os impostos sobre o
patrimdnio, a renda e os servigos, ai ndo incluido o IOF. Nas operagdes,
ainda que iniciadas e concluidas no mesmo dia, ocorre o fato gerador, ndo
havendo na lei disposicdo excludente, na hipitese. Processo Fiscal -
Comunicagdo sobre fraude que teria sido cometida pela recorrente,
posteriormente ao recurso: ndo pode influenciar no critério do julgamento.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FLORIN D. T. V. M, LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, e /07 de dezembro de 1994

Adrigna Queiroz de Carvalho
Procuradora - Representante da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAQ DE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elic Rothe, Antonio Carlos
Bueno Ribeiro, José de Almeida Coelho, Tardsio Campelo Borges, José Cabral Garofano e
Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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RELATORIO.

O auto de infragao de que cuida o presente foi instaurado tendo em vista a
constatacdo do fato descrito no Termo de fls. 04, que leio em plendrio, para conhecimento do
Colegiado.

Conforme declara o citado termo, a exigéncia do crédito tributario foi
formalizada no Auto de Infracdo de fls. 01, onde se acham discriminados os valores
componentes do referido crédito e referentes ao Imposto sobre Qperaces Financeiras-IOF,
juros de mora e multa, com a enunciagio dos dispositivos em que se fundamenta, a saber: art,
5° da MP nr. 195, de 30.06.90, regulamentado pelo Decreto nr, 99.374, de 09.07.90,
ratificado pela Lei nr. 8.088, de 31.10.90 (art. 18 ) e Portaria - MEFP nr. 120, de 26.02.91.

Tempestivamente, a autuada impugna a exigéncia, com as alegaches que
- sintetizamos. '

Alega que, anteriormente, ja foi objeto de fiscalizagdo, quando foi decretada
sua liquidagdo extrajudicial, tendo, também, naquela oportunidade, sido lavrado um auto de
infragdo sobre a retengdo do Imposto de Renda na Fonte-IRF, sobre as mesmas operagdes
financeiras que lastreiam o presente. Diz que, a época, apresentou impugnagio, fundamentada
na isengéo e imunidade.

Invocando a citada impugnacdo, diz que operava por conta e ordem do Lar
Escola Sdo Cosme e Sdo Damido, entidade filantropica isenta e imune do imposto, conforme
fazem prova os documentos que anexa.

No caso presente, a entidade filantrépica em questio, quando se apresentou
como cliente, declarou-se filantrépica, que prestava assisténcia social sem fins lucrativos e
reconhecida de utilidade pablica, comprovando todo o alegado, através de farta documentagdo,
inclusive Ato Declaratorio da Delegacia da Receita Federal de nr. 55 ( documento anexo ).

_ Invoca a imunidade constitucional de que fala o art. 150, VI, “c”, da
Constitui¢do Federal que, no caso, veda a instituigdo de impostos.

Além do mais, acrescenta o fato de as operagGes financeiras realizadas dentro
de 1 ) mesmo dia, o que, por si s6, caracteriza a inexigibilidade do IOF, conforme esgotou
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a matéria o tributarista Luiz Eugénio Salazar, em seu parecer de c6pia anexa, que também
integra a presente impugnagao.

Pede, por isso, a improcedéncia do feito.

Anexos, por copia, o Afo Declaratorio nr. 55, de 12.03.79, que declara a
entidade Lar Escola Sdo Come e Sdo Damido isenta do Imposto de Renda, os estatutos dessa
entidade e o parecer juridico invocado, sobre a nao-incidéncia do IOF nas operagOes que se
consumam em um mesmo dia, a0 argumento que, nesse caso, “ndo hd como se medir a
existéncia de prazo entre as operagdes, para os efeitos tributdrios” do IOF. Anexa ainda cdpia
da impugnagdo relativa ao Imposto de Renda.

Informagéo do autor do feito, contestando a impugnagio.

Diz, em sintese, que o presente auto de infragdo trata do IOF, e as aplicagOes
ﬁnancelras de que trata 0 mesmo, em sua totalidade, sfio de curtissimo prazo, ou seja, iniciadas
e. encerradas no mesmo dia, caracterizando operagdes de risco e de mera especulagdo
financeira. '

Acrescenta que as vedagles constifucionais invocadas compreendem somente
o patrimdnio, a renda e o0s servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

A autuagdo, no caso, teve por fundamento basico os dispositivos legais ja
inicialmente referidos, e o art. 1° do Decreto nr. 99.374, ja citado, determina que o IOF terd
como base de calculo o valor de cessdo ou resgate de titulos e aplicagfes financeiras de Renda
Fixa.

O art. 4%, seguinte, diz que o IOF ndo poderd exceder o limite percentual
. estabelecido, em relagdo ao valor do rendimento bruto da operagéo, assim como o seu § 3°
determina que a contagem do prazo inclui o dia do vencimento, cessdo ou resgate do titulo ou
da aplicagdo financeira, pela Instituigdo.

Ainda o art. 5° do mesmo Decreto diz que 0 Imposto sera retido na Fonte, por
ocasido da cessdo, liquidagdo ou resgate do titulo ou da aplicagdo financeira, pela Instituigio

Financeira.

Pede a manutengédo do feito.

JU-J
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A decisdo recorrida, depois de analisar os elementos constantes dos autos, diz

. que a Impugnante se equivoca ao defender a tese da imunidade do beneficiario, em relagdo ao

IOF, supondo estar abrigada pelo art, 150, VI, , § 4% da Constitui¢do Federal, que sio
transcritos.

Reitera que a imunidade abrange Unica e exclusivamente o patrimdnio, a
renda ou servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades beneficiadas, pelo
que as operagdes no mercado de capitais, em que a entidade € interveniente, fogem aquela
abrangéncia, por se enquadrarem no Capitulo IV, Imposto sobre Produgdo ¢ Circulagdo, secéo
1V do CTN.

Assim, o beneficidrio nfo é imune ao IOF e o intermediario, no caso a
autuada, estd obrigado a reter o imposto em tela.

Quanto & ndo-incidéncia nas operagdes que se consumam em um mesmo dia,
invoca o art. 5° da MP n® 195, de 30.06.90, que transcreve, o qual fixa a aliquota por dia de
aplicagéo, sobre o valor das operagdes.

Independentemente desse fato, hd de se considerar, antes de mais nada, que
ocorreu o fato gerador do imposto, que € a prépria operagdo financeira e ndo hd nada na
legislagdo que exclua da incidéncia as operagdes fechadas e abertas no mesmo dia.

Por fim, o art. 21 da Lei n® 8.088, de 31.10.90, convalida os atos praticados
com base, entre outras normas vigentes, na Medida Proviséria n® 195/90.

Por essas principais razdes, indefere a impugnagio e mantem a exigéncia
constante do auto de infragdo.

Recurso tempestivo a este Conselho, com as razdes que sintetizamos.

Diz que, ao iniciar a prestacdo de seus servicos para a entidade filantrépica ja
identificada, solicitou e recebeu toda a documentagdo comprobatéria de sua condigio de
entidade imune, cuja documentacio anexa aos autos, por ¢opia.

Em seguida, passa a analisar a decisdo recorrida e declara que a renda
auferida pelo Lar Escola Sdo Cosme e S0 Damido, para quem a recorrente, por conta € ordem
da mesma, operava no mercado de capitais, tinha a finalidade essencial de prestar ajuda
humanitdria, sem fins lucrativos, para quem dela necessitasse.
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Invoca acérdao sobre a retencdo e/ou recolhimento do Imposto de Renda
sobre operagdes financeiras, realizada por uma Distribuidora de Titulos € Valores Mobilidrios,
como a recorrente, com a mesma entidade de assisténcia social, para quem a recorrente, por
conta e ordem dessa entidade, operou no mercado financeiro, qual seja, o Lar Escola Sido
Cosme e Sdo Damido. Trata-se do Acorddo n® 102-27.342, de copia anexa, o qual julgou dita
entidade enquadrada no texto constitucional invocado.

Diz mais que ndo hi nos autos qualquer prova de que os rendimentos
auferidos pela citada entidade ndo tenham sido aplicados na sua atividade ¢ fim.

Ainda invocando aquele citado acdrdio, diz que os estatutos de entidade
“transmitem a convic¢do de que a pessoa juridica beneficidria nos rendimentos é, de fato, uma
institui¢do de assisténcia social € ndo hd nos autos qualquer prova de que a mesma tenha se
desviado de sua finalidade institucional.”

Por essas principais razoes, e invocando a documentagio acostada aos autos,
pede provimento do recurso.

Posteriormente, € solicitada ao Presidente deste Conselho, pelo Delegado da
Receita Federal no Rio de Janeiro, a juntada aos autos da documentagio relacionada no
Expediente de fls. 80, que leio.

Passo a uma breve analise da aludida documentagédo, relatando oralmente os

seus aspéctos essenciais, para conhecimento do Colegiado.

E o relatdrio.

/23
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Preliminarmente, temos que o expediente dirigido a este Conselho pelo
Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro, datado de 22.03.94, é posterior a decis@o
recorrida, de 29.06.93, e posterior mesmo ac recurso de que estamos tratando, que é de
24.09.93. Pelo que entendo que ndo se deve tomar conhecimento da referida comunicacio,
pelo menos para o efeito de alterar ou influenciar no critério do presente julgamento, a revelia
da recorrente.

Voto, pois, pelo ndo conhecimento do expediente em causa, para o efeito
acima referido.

No mérito, a recorrente contesta o langcamento sob duas alegagbes, a saber:
primeiro, sob a alegacdo de que deixara de reter o IOF incidente sobre as operagdes financeiras
do Lar Escola Sdo Cosme e Sao Damido, por ser uma instituigio de assisténcia "social,
reconhecida pela Receita Federal, conforme Ato Declaratdrio n® 55/79, anexo por cdpia e que,
- como tal, por forga do art. 150, inciso VI, da Constitui¢do Federal, goza de imunidades
tributdrias, enquadrando-se, por isso, na alinea “c”, inciso IV, do art. 9° do Cédigo Tributirio
Nacional, vedadas as cobrangas de impostos sobre sua renda; depois, entende também que o
imposto nfo € devido, pelo fato de as operagdes financeiras, por conta e ordem do Lar Escola
Séo Cosme e Sdo Damido terem sido realizadas dentro de um mesmo dia, sendo inexigivel o
~ imposto em questao.

No que diz respeito 4 alegada imunidade tributdria, temos, preliminarmente,
que o invocado Ato Declaratério n* 035, do Delegado da Receita Federal, anexo por copia s
fls. 14, declara a questionada entidade “isenta do pagamento do imposto sobre a renda.”

No que diz respeito ao alcance da imunidade em questio, j4 sob a vigéncia da
Constitui¢io - do Brasil de 1967, expediu a administragio a Portaria n® GB-289, de 23.07.69,
do Ministro da Fazenda, pela qual aquela autoridade fixou o entendimento de que a imunidade
constitucional em causa refere-se ao patrimonio, & renda e aos servigos.

Tal entendimento que decorre da redagdo da Emenda n* 18/66, ndo se alterou
com a Emenda n® 01/69, e, com a vigente Constitui¢io , cristalizou-se até, com a norma do
pardgrafo 4° do art. 150, especialmente no caso das institui¢es filantrépicas, delineando-a ao
“patrimdnio, a renda e aos servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.”
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Conforme nos ensina o insigne Professor Sacha Calmon Navarro Coelho, de
. cuja autoridade iremos nos valer nesse passo, depois de reiterar aqueles precisos limites,
declara:

“Entdo, o bdsico na espécie € a delimitagdo dos conceitos de renda ,
patrimdnio e servigos no Direito Tributdrio Brasileiro (Direito Positivo).”

E ele o determina:

"Conceito de renda estd na Constituicio de 1988, c/c o art. 43 do
Cédigo Tributdrio Nacional.

O conceito de patrimdnio, para fins tributdrios, reside nesses mesmos
diplomas legais e serve de suporte para a incidéncia dos seguintes impostos:

a) imposto sobre a propriedade territorial, predial urbana;

b) impostos sobre a transmissdo de bens imdveis ¢ de direitos a eles
relativos;

¢) imposto sobre a propriedade territorial rural;

d) imposto sobre propriedade de veiculos automotores.

O conceito de servigos, outro tanto, estd na Carta Politica e no Cédigo
Tributéirio, servindo de suporte para a incidéncia e exclusdo de dois impostos,

um estadual, outro municipal, a saber:

a) imposto sobre o servigo de transporte e comunicagdes, subsumidos no

b) imposto sobre servigos de qualquer natureza,”

Sacha Calmon registra, contra essa interpretagdo, de radicagdo logica e
sistematica, a posigdo de Aliomar Baleeiro. E acrescenta:

“... sua andlise erudita e profunda est , parece ultrapassada pelo sistema
tributdrio posterior & constituicio de 1946”.

JJ;
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“Entendia o mestre que as “nomina juris”, renda, patrimonio e servigos
possuem  significados amplos, abrangentes, expansivos, e que a
intergovernamental (imunidade) aplicava-se a todo e qualquer imposto do
sistema tributario.”

A jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira atualmente prestigia o
entendimento que vimos de expor, contra a teoria de Baleciro, mormente no
que tange a extensdo da intergovernamental reciproca, a impostos outros que
ndo os incidentes sobre os fatos: renda, patrimbnio e servigos, conforme a

sistemdtica do CTN. Especificamente, afasta do dmbito protetor da imunidade

0s chamados “impostos indiretos” admitindo a repercussdo tributiria sobre
pessoas de direitg publico, sem gque isso possa atrair a aplicacdo da regra

imunitéria.” (grifamos)

Veja-se que, no caso do patrimdnio (impostos sobre o patriménio), cujo
alcance seria mais susceptivel de polémica, enuncia taxativamente o ilustre mestre, o IPTU, o
ITBI, o ITR e 0 IPVA.

E, ainda textualmente, diz que “A Constituigdo de 1967 protegia, assim como
a de 1988 protege, da incidéncia do IR, dos impostos sobre servigos (ICMS e 1SS) e dos
impostos sobre o patriménio (ITR, IPTU, ITBI ¢ IPVA) as instituicoes de educagio e de
assisténcia social.”

In “o controle da constitucionalidade das Leis ¢ do poder de tributar na
Constitui¢do de 1988”.

Nio fossem tais alcances € limitagdes, que, como vimos, afastam o IOF da
protegdo imunitdria, entre outros, das entidades filantrépicas, temos que ainda exige a Lei
Maior que o patrimdnio, a renda e os servigos protegidos, sejam relacionados com as
finalidades essenciais das entidades beneficiadas, pelo que, diz a decisdo recorrida, “as
operagdes no . mercado de capitais, em que a entidade ¢ interveniente, fogem a essa
abrangéncia, por se enquadrarem no Capitulo IV, Imposto sobre a Producio e Circulagio,
secdo IV do CTN.”

No que diz respeito a invocada exclusao das hipdteses de incidéncia do IOF,
por se tratar de operacdes iniciadas e concluidas num mesmo e Unico dia, também entendo que
ndo assiste razdao a recorrente,

Com efeito, a esse argumento, opds acertadamente a decisdo recorrida, o
texto,dafart. 5° da MP n® 195, de 30.06.90, que declara que o imposto serd cobrado “3 aliquota

8
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maxima de 1,5 % por dia de aplicagdo”; e ainda que “independentemente de qualquer discussao
sobre se as operagdes foram em um f{nico dia, hd de se considerar, antes de mais nada, que
ocorreu o fato gerador, que € a prépria operacdo financeira em si.,” E nao hi nada na lei que
exclua da incidéncia a hipdtese invocada.

Assim sendo, e com remissdo, nessa Ultima hipétese, aos argumentos
expendidos pela decisdo recorrida, voto pelo ndo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1994

OSWALDO TANCREDO DE QOLIV



