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ORGANIZACAO TED DE SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: FINSOCIAL- RESTITUICAO/COMPENSACAO
Periodo: 31/01/90 a 31/03/92

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS -
CONSTITUCIONALIDADE DA MAJORACAO DO FINSOCIAL.

Constatado que, a época dos fatos, a empresa contribuinte tinha por atividade
a prestagdo de servicos, a ela ndo se estende a declaragdo de
inconstitucionalidade da majoragdo do Finsocial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCALIS, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

relator(a).

(assinado digitalmente)
Carlos Alberto Freitas Barreto
Presidente

(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann

Relatora
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Participaram do julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Nanci
Gama, Jos¢ Luiz Novo Rossari, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Rodrigo
Cardozo Miranda, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Maria Teresa Martinez Lopez, Susy
Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, a fim de que seja reformada a decisdo recorrida, com base em divergéncia
jurisprudencial, para que seja mantida a autuacao objeto dos autos, com relagdo aos aumentos
de aliquotas sobre o FINSOCIAL das empresas exclusivamente prestadoras de servigos.

O auto de infracdo fora lavrado contra o contribuinte com base na
constatacdo de que ndo houve o recolhimento da contribuicdo para o Finsocial referente a
receita bruta de vendas de mercadorias apuradas no periodo de 31/01/90 a 31/03/92.

Oferecida impugnagdo (fls. 15/16), com base no julgamento do Supremo
Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade da cobranca do Finsocial acima da
aliquota de 0,5%, incidente sobre o faturamento da empresa, a DRJ decidiu que a referida
decisdo somente geraria efeito “inter partes” e que nao era da competéncia da autoridade
administrativa ingressar em tal andlise, j4 que a atividade administrativa de langamento ¢
vinculada e obrigatoria. Julgou-se procedente a acao fiscal.

Em julgamento de recurso voluntario, o antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes deu-lhe provimento parcial para reduzir a aliquota aplicavel para 0,5% e excluir
a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a junho de 1991. Para tanto, fundamentou-se nos
termos da decisdo proferida pelo STF no bojo do RE n°® 170.389-3.

Houve a interposi¢do de embargos de declaracdo por parte da Procuradoria da
Fazenda Nacional, visando a colmatagdo de omissao parcial da decisdo precedente consistente
no ndo enfretamento do fato de que o contribuinte constitui-se em empresa unicamente
prestadora de servigos, pelo que ndo seria aplicavel a decisdo do STF citada como ratio
decidendi da decisdo recorrida.

Os embargos nao foram acolhidos, por auséncia de omissao.
Houve interposi¢ao de Recurso Especial.

O recorrente alegou que o contribuinte tem atividade exclusiva de prestagao
de servigos, de modo que ndo se lhe aplica o entendimento do STF mencionado na decisdo
recorrida, mas sim a posi¢ao adotada por aquele E. Tribunal no RE n°® 150.755, no sentido da
constitucionalidade do art. 28 da lei n°® 7.738/89. Argumentou, desta forma, serem validos, em
relagdo as empresas prestadoras de servigos, os aumentos de aliquotas promovidas pelos
artigos 7° da lei n® 7.787/89; 1° da lei n°® 7.894/89; e 1° da lei n°® 8.147/90.
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As fls. 82/85, converteu-se o julgamento em diligéncia, com objetivo de se
averiguar e se definir se o contribuinte tem como exclusiva atividade a presta¢ao de servigos ou
se a natureza de suas operacdes ¢ mista: de prestacdo de servicos e de venda de mercadorias.

O contribuinte, em contra-razdes, as fls. 105/107, expds, preliminarmente,
que aderiu, no ano de 2000, ao Programa de Recuperacdo Fiscal, pelo que os débitos inscritos
em divida ativa e os discutidos em processo administrativo, constituidos ou nao até a data da
adesZo dcvem ser incluidos no REFIS. Por outro lado, alegou a prescricdo, por ja terem
iranscoiridos 12 anos contados do tltimo ano base objeto deste procedimento, e tendo em vista
jue a empresa tornou-seé uma micro-empresa, optante pelo lucro presumido. Reputou
demasiadamente penosa, para uma empresa do porte da contribuinte, a guarda por doze anos de
toda a documentacdo referente aos anos 1990 até 1993. Juntou aos autos as declaracdes de
[RPJ dos anos base 1990, 1991, 1992 e 1993; o balango ¢ demonstrativo de perdas dos anos
1990, 1991, 1992 e 1993; e outras documentos disponiveis para andlise.

Com a diligéncia, concluiu-se que o contribuinte “no periodo considerado so
exercera as atividades de presta¢do de servigos consubstanciadas nas receitas hauridas por
cursos, recursos humanos e de limpeza e conservagdo” (fls. 224/225).

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

O presente recurso especial ¢ tempestivo. Preenche, também, os demais
requisitos de admissibilidade, tendo em vista que a recorrente logrou demonstrar a divergéncia
jurisprudencial suscitada.

No caso, o contribuinte alega que aderiu, no ano de 2000, ao Refis.

A Lei n° 9964 de 10.04.2000, que instituiu o REFIS (Programa de
Recuperacao Fiscal), apenas prevé, expressamente, que na hipotese de crédito com
exigibilidade suspensa por for¢a do inciso IV do artigo 151 do CTN, a inclusdo no REFIS
condiciona-se a desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva agdo judicial e de qualquer
outra, nos termos do §6°, inciso II, do art. 2°:

Art. 1° E instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis,
destinado a promover a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribui¢oes, administrados pela Secretaria da Receita Federal
e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com
vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta
de recolhimento de valores retidos.
Art. 2° O ingresso no REFIS dar-se-a por op¢do da pessoa
juridica, que fara jus a regime especial de consolidagdo e
parcelamento.dos débitos fiscais a que se refere o artigo 1°.
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(..)

Il - sera pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no
ultimo dia util de cada més, sendo o valor de cada parcela
determinado em fung¢do de percentual da receita bruta do més
imediatamente anterior, apurada na forma do artigo 31 e
pardgrafo unico da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995 , ndo
inferior a:

(..)

§ 6° Na hipotese de crédito com_exigibilidade suspensa_por
forca do disposto no inciso IV do artigo 151 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 , a inclusdo, no REFIS, dos respectivos
deébitos, implicara dispensa dos juros de mora incidentes até a
data_de opcdo, condicionada ao encerramento do feito por
desisténcia_expressa e _irrevogavel da respectiva acdo judicial e
de qualquer outra, bem _assim _a renuncia do direito, sobre os
mesmos débitos, sobre o qual se funda a acdo.

O Decreto n° 3.431/2000 , que regulamentou o REFIS, também prevé,
expressamente, apenas a necessidade de desisténcia de acdo judicial, no caso de inclusdo de
crédito com exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151, IV do CTN:

Art. 5° Os débitos da pessoa juridica optante serdo consolidados
tomando por base a data da formalizagdo da opg¢do.

$ 1° A consolida¢do abrangera todos os débitos existentes em
nome da pessoa juridica, na condi¢do de contribuinte ou
responsavel, constituidos ou ndo, inclusive os acréscimos legais
relativos a multa, de mora ou de oficio, e a juros moratorios e
demais encargos, determinados nos termos da legislag¢do vigente
a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, inclusive
a atualiza¢do monetaria a época prevista.

§ 2° Na hipotese de crédito com _exigibilidade suspensa_por
forca do disposto no inciso IV do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25
de _outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CIN), a
inclusdo, no REFIS, dos respectivos débitos implicard dispensa
dos juros de mora incidentes até a data de opcdao, condicionada
ao _encerramento do feito por desisténcia expressa e irrevogavel
da _respectiva_acdo judicial e de qualquer outra, bem_assim a
renuncia _do direito, sobre os mesmos _débitos, sobre o qual se

funda a acdo.

$ 3% A inclusdo dos débitos referidos no pardgrafo anterior, bem
assim a desisténcia ali referida deverdo ser formalizadas,
mediante confissdo, na forma e prazo estabelecidos no § 3° do
artigo anterior, nas condigoes estabelecidas pelo Comité Gestor.

$ 4° Requerida a desisténcia da agdo judicial, com renuncia ao
direito sobre que se funda, os depositos judiciais efetuados
deverdo ser convertidos em renda, permitida inclusdo no REFIS
de eventual saldo devedor.
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Por sua vez, a IN SRF n° 43/00, que instituiu a Declaragdo Refis, a ser
apresentada pelas pessoas juridicas optantes pelo REFIS, dispde em seu artigo 2°, inciso I,
alinea “a”, que a pessoa juridica deverd prestar informagdes relativas a desisténcia de acdes
judiciais, impugnacdes e recursos administrativos, bem como o artigo 5° prevé que o
contribuinte devera formalizar o pedido de desisténcia da agdo judicial ou do contencioso
administrativo:.

Art. 2° A Declaragdo Refis sera apresentada, até 30 de junho de
2000, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica ou a ela
equiparada, na forma da legislacdo pertinente, que efetuou a
op¢do, com a finalidade de:

1 confessar débitos com vencimento até 29 de fevereiro de 2000,
ndo declarados ou ndo confessados a Secretaria da Receita
Federal - SRF, total ou parcialmente;

II - prestar informacdoes relativas a:

a) desisténcia_de acoes judiciais, impugnacoes e recursos
administrativos;

Art. 5° A informagdo de desisténcia de agoes judiciais,
impugnacgoes e recursos administrativos na Declara¢do Refis
tera efeito apenas indicativo, ndo eximindo o contribuinte de
formalizar o pedido de desisténcia da ag¢do judicial ou do
contencioso administrativo, no prazo a que se refere o art. 22
desta Instrucdo Normativa.

§ 1° A desisténcia de impugnacdo ou recurso, no dambito
administrativo, serd formalizada em requerimento que deverd
ser_apresentado a unidade da SRF com jurisdicdo sobre o
domicilio fiscal da pessoa juridica optante.

$ 2° A desisténcia da agdo judicial deve ser peticionada perante
a autoridade judicial, na forma da legislagdo vigente e das
instrugoes editadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN

Desta feita, entendo que uma vez que se houve a desisténcia expressa dos
recursos administrativos, deveria ser restabelecido o langamento tributario e julgado
prejudicado o recurso especial da fazenda nacional. Todavia, ndo restou provado no presente
processo a inclusdo do referido débito no REFIS e tampouco hé prova da desisténcia expressa
das impugnagdes e recursos administrativos.

Assim, no caso especifico, quanto ao mérito do Recurso Especial, tem-se que,
realizada a diligéncia para verificacdo da real atividade do contribuinte, constatou-se que a
época dos fatos tratava-se de sociedade empresaria que atuava apenas como prestadora de
Servigos.

Desta forma, ¢ legitima a alegagdo da Recorrente, uma vez que a declaragao
de inconstitucionalidade da majoragdo do FINSOCIAL ndo foi extensiva para as empresas
prestadoras de servi¢os, motivo pelo qual foi requerida a citada diligéncia, a fim de utilizar
corretamente tal decisdo.
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Por todo o exposto, em razdo das provas dos autos, dou provimento ao
Recurso da Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, em 25 de agosto de 2010
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



