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: SUPERGASBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

: 3@ CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
: FAZENDA NACIONAL.

: 14 de Junho de 2005

: CSRF/01-05.242

IRPJ — MUTUO ENTRE COLIGADAS — CORRECAO MONETARIA —
DL N° 2.065/83 ART. 21 — A norma legal obrigava ao reconhecimento
da corregdo monetaria correspondente a variagdo mensal do valor
nominal da OTN, em sintonia com o critério de corregdo do balango,
que, até a edicdo da Lei n° 7.799/89, era mensal. Improcedente a
exigéncia de reconhecimento de variagdo monetaria didria, constante

do PN CST n° 10/85.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos

interpostos por SUPERGASBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Candido Rodrigues Neuber, que negou provimento ao recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE, JOSE CARLOS PASSUELLO, MARCOS VINICIUS NEDER DE
LIMA, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN, JOSE
HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. s
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Recurso n° :103-135.252 ) . ]
Recorrentes : SUPERGASBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Interessada FAZENDA NACIONAL:

RELATORIO

Trata o presente de recurso de divergéncia apresentado pela empresa
SUPERGASBRAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
33.228.024/0001-51, contra o acérddo 103-21.430 de 05 de novembro de 2.003. A
cdmara recorrida, por maioria de votos, negou provimento ao recurso voluntario

interposto pela empresa, vencido o conselheiro Victor Luis de Salles Freire.

Trata a lide de exigéncia de IRPJ e CSLL, exercicio de 1989, ano
calendario de 1988, formalizada em virtude da constatagdo de omissdo de receita
financeira, decorrente de corregdo monetaria sobro mutuos, relativamente aos
empréstimos concedidos a sua controlada Itapura Comercial Agro Pecuaria Ltda, em
razdo de ndo ter utilizado, para o célculo da referida corregdo, a VARIACAO DIARIA

DA OTN, conforme contido no Parecer Normativo CST n°® 10, de 13 de setembro de

1985.

O langamento foi regularmente impugnado tendo a 62 Turma da DRJ
no Rio de Janeiro através do Acérdao 00475/2001, julgado parcialmente procedente o

langamento afastando a exigéncia da CSL.

Inconformada com a decisdo a empresa apresentou recurso voluntario
argumentando a ilegalidade do art. 21 do DL 2065/83, diz que a norma ndo trouxe a
obrigatoriedade de corre¢do monetaria diaria, que tanto ela como sua controlada
realizaram a corre¢gdo monetaria mensal, com o indice obtido com a divisdo do valor da

OTN do més objeto do langamento contabil pelo valor da OTN do més anterior.
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A Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, analisou a lide e decidiu
manter o langamento ementando a matéria galgada a esta esfera especial da seguinte

forma:

AC - 103-21.430 — fl. 341 )
“IRPJ — MUTUO ENTRE EMPRESAS LIGADAS — PERIODO BASE DE

1988 — Verificada a falta ou insuficiéncia de reconhecimento de variagdo monetaria
sobre empréstimos concedidos a empresa ligada, exigivel o reconhecimento da
variagcdo monetaria ativa prevista no artigo 21 do Decreto-lei n° 2.065/83.

Inconformado com a decisdo da Egrégia Terceira Camara, a empresa

apresentou o RE de folhas 359 a 371, argumentando em epitome o seguinte.

Que o artigo 21 do DL 2.065/83 nao previu a corregdo monetaria pela

ORTN diéria que alids nem existia na época de sua publicagao.

Se o legisiador quisesse que a correcéo fosse diaria teria dito isso de
forma expressa na lei, alias até fez isso para outros fins como no DL 2.341 de
29.06.1987, tendo surgido a obrigatoriedade de corregdo diaria somente com a Lei

7.799/89 que instituiu a CM de balango com base na variagdo do BTN fiscal.

N&o pode um mero ato normativo como o PN 10/85, através de uma

interpretagcéo equivocada aumentar tributo, matéria reservada a lei.

O DL 2.072/83 utilizado pela fiscalizagdo para justificar a corregéo tinha
um fim Unico e especifico — “quantificar o valor do desagio concedido na negociagio
de obrigagtes ou titulos de crédito com renda pds-fixada, conforme expresso no seu

artigo 5°”; transcreve o artigo.

O que o DL 2.065 através de seu artigo 21 quis foi dar 0 mesmo
tratamento de corre¢cdo monetaria do ativo permanente e do patrimdnio liquido as
operagbes de mutuo, objetivando o equilibrio entre as empresas em termos de
corregdo monetaria, ou seja valor idéntico de receita de corre¢do monetaria na

g

mutuante e despesa de corregdo monetaria na mutuaria. .~—>>
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Cita voto do Conselheiro Manoel Anténio Gadelha Dias no acérdao
CSRF/01-02.449, para justificar seu argumento do objetivo do legislador que € a

neutralidade em termos de CM.

Para estabelecimento da divergéncia apresenta copias dos acérdéos
101-91.391, 107-1.188, 108-04.792 e 108-06.752.

O presidente da 32 Camara, através do Despacho n° 103-0175/2004
de folhas 589 a 590, deu seguimento ao recurso especial por entender estar patente a
divergéncia entre o acérdao recorrido e o acérdao 101-91.391, da Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes que teve como relator o Conselheiro CELSO
ALVES FEITOSA, tendo a decisao sido ementada em relagdo ao tema ora tratado da

seguinte forma:

“IRPJ — MUTUO ENTRE COLIGADAS — DECRETO-LE! N° 2,065
A NORMA LEGAL OBRIGAVA AO RECONHECIMENTO DA
CORRECAO MONETARIA CORRESPONDENTE A VARIAGAO
MENSAL DO VALOR NOMINAL DA OTN, EM SINTONIA COM O
CRITERIO DE CORRECAO DO BALANGO, QUE, ATE A EDICAO DA
LEI N° 7.799/89, ERA MENSAL. IMPROCEDENTE A EXIGENCIA DE
RECONHECIMENTO DE VARIACAO MONETARIA DIARIA,
CONSTANTE DO PN CST N° 10/85.”

Cientificado do RE o PFN nao apresentou contra-razoes.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e teve o seu seguimento deferido e estando a

divergéncia caracterizada, merece ser conhecido.

Trata a lide da questao relativa a corre¢do monetaria de empréstimos
na forma de mutuo entre empresas coligadas, se diaria como constou do auto de

infracdo e nas decisbes de primeira e segunda instdncias ou, se mensal como na

deciséo paradigma.

A autuante na descri¢cao dos fatos deixou claro que a motivagéo para a

exigéncia da CM diaria estava calcada no PN CST 10/85.

A principal controvérsia centra no PN CST 10/85 que interpretando o

artigo 21 do DL 2.065 em seu item 4.4 assim conclui:

‘Diante do exposto, é de se entender que a unica interpretagdo
ajustada ao espirito da lei e que atende a seus objetivos econdmicos é
aquela em que se deve considerar os valores mutuados diariamente.”

Nao ha duavida que o legislador desde a instituicdo da correcédo
monetaria teve o objetivo de atualizar os valores constantes dos balangos das
empresas que nao tinham giro rapido e que poderiam a época de seu levantamento
estarem defasados. O fez de forma a corrigir tanto o ativo permanente como as contas
do patrimbnio liquido pelos mesmos indices. Em momento algum o objetivo foi a

tributacdo de correcdo monetaria.

Quando havia um desequilibrio entre os grupos de contas a serem

corrigidas de um lado e de outro da balanga patrimonial, poderia resultar em saldo de

T2 ,
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corregdo monetaria devedora, que poderia ser langada como despesa ou credor que
deveria ser reconhecido como receita gerando o denominado lucro inflacionario, que

poderia ser reconhecido parceladamente em periodos futuros.

E certo também que qualquer alteragdo na legislacdo que vise a
criagdo ou aumento de tributos deve ser feita através de lei, salvo aqueles tributos
excluidos de tal regra em relacdo ao aumento como o IPI e os tributos regulatérios do

comércio exterior.

Feitas essas consideragdes verifiquemos a legislacdo necessaria a

solugao da lide.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 2° - O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis

federais, nas Constituigbes e em leis estaduais, e em leis municipais.
Art. 96 - A expressao "legislagdo tributaria" compreende as leis, os

tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes.
SECAO I - Leis, Tratados e Convencgdes Internacionais e Decretos

Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua exting&o; Q)
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Il - a majoragao de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto

nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definigdo do fato gerador da obrigagédo tributaria principal,

ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo da aliquota do fributo e da sua base de calculo,

ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagao de penalidades para as agées ou omissdes contrarias

a seus dispositivos, ou para outras infragcées nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos

tributarios, ou de dispensa ou redugio de penalidades.

§ 1° - Equipara-se a majorag¢ao do tributo a modificagao de sua

base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° - Nao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no

inciso Il deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

DECRETO-LEI N° 2.065 de 26 de outubro de 1983.

Art. 21 — Nos negécios de mutuo contratados entre pessoas juridicas
coligadas, interligadas, controladoras e controladas, a mutuante devera reconhecer,
para efeito de determinar o lucro real, pelo menos o valor correspondente a corregédo

monetaria calculada segundo a variagdo da ORTN.

No mesmo diploma legal quando o legislador fala em interregno a ser

considerado para se calcular o indice de corregdo monetaria determina o periodo

maior que o diario, conforme artigo 18, verbis:
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Art. 18 — Os bens do ativo imobilizado e os valores registrados em
conta de investimento, baixados no curso do exercicio social, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variagao da Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional —

ORTN, ocorrida entre o més do ultimo balango e o més em que for efetuada a baixa.

Tanto a empresa mutuante como a mutuaria realizaram corregéo
monetaria considerando a variagdo mensal, argumento e fato esse ndo rebatido pelo

acordao recorrido.

N&o ha duvida de que houve uma diferenga entre o critério de correcéo
adotado pela fiscalizagdo e aquele utilizado pela empresa autuada e nem de que tal

diferenga redundou em um aumento de tributo.

A glosa de uma despesa indedutivel ou a tipificagdo de uma omisséo
de receitas, por prova direta ou por presuncdo legal ndo pode ser considerado um
aumento de tributo, quando a autoridade fiscal tem apoio na legislagao, para realizar o

langamento conforme art. 142 do CTN.

Analisando a legislagcdo verificamos que a constituicdo sé admite o
aumento de tributo mediante lei. Da mesma forma o CTN em seu artigo 97 inciso Il s6
admite a majoragcdo mediante lei, e no § 1° diz que equipara-se a majoragao do tributo

a modificagdo de sua base de célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

Como vimos o principal argumento para a manutengao da exigéncia
que é a interpretagdo dada pelo PN 10/85, ndo se sustenta visto que ainda que se
considere tal ato como integrante da legislagdo tributaria como o fez o relator no
acorddo recorrido, ndo tendo o DL 2.065/83 estabelecido qual o interregno a ser
considerado para determinagdo do coeficiente de corregdo monetaria, o
estabelecimento de periodo inferior ao mensal que era utilizado no periodo objeto da
ocorréncia dos fatos geradores para corregdao monetaria do balanco, implicou em
majoragao de tributo, o que somente poderia ser feito através de lei. -
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Conforme dito pelo relator do acérddo paradigma, Ricardo Mariz de
Oliveira comentando o tema (GUIA I0OB de Imposto de Renda Pessoa Juridica,

Procedimento XX.e, pagina 18), analisando a exigéncia do citado Parecer Normativo:

“(...) esta interpretacao do fisco também nao tinha base legal,
porque nenhum desses critérios foi adotado legalmente para as
hipéteses do artigo 21, e ndao poderia ser por analogia (CTN art.
108); além disso, o critério legal obrigatorio de corregao monetaria
a época era a variagdao mensal do valor nominal das ORTN (Lei n°
6.423, de 17.06.1977); apenas nos periodos em que a corregao
monetaria das demonstragdes financeiras foi calculada em base
diarias (...) esta interpretagao tornou-se admissivel.”

A correcdo monetaria de balango era feita no RACAO AUXILIAR EM
OTN feita mensalmente conforme artigo 15 do DL 2.341/87. O mesmo diploma legal

em seu artigo 19 determina a conversao dos saldos do razao auxiliar em OTN, com

base no valor da OTN no més do balanco a corrigir.

Concluindo ndo havia base legal para se exigir a correcdo monetaria

do mutuo pela variagéo diaria da OTN.

Ressalto ainda que ao exigir a corre¢gao monetaria diaria na mutuante e
ndo na mutuaria onde geraria despesa de corre¢gdo monetaria dedutivel na apuragao

do lucro real, a fiscalizagdo quebrou o principio do equilibrio em termos de corregao

monetaria.

Assim, conhego do recurso especial interposto e no mérito voto para

DAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2005.
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