0

i

| |[RECORRI DESTA D:CISAD;
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Processo N.* 10.768.047.128/86=90
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Sossio de 28 de abril 41992 ACORDAO N# 202-4.959 I!;
Recurso n.° 82.492 "
Recorrents INDOSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO RIO DE JANEIRO S/A'
Recorid DRF - RIO DE JANEIRO - RJ o

FINSOCIAL - INCIDENCIA - BASE DE CALCULO. As recei-
tas recebidas a titulo de co-participac¢io em despe-
sas de propaganda, promogao e publicidade cobradas
dos distribuidores do produto nao integram a base
de calculo da contribuigao.Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por INDGSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO RIO

DE JANEIRO S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Con
selho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso.Vencidos os Conselheiros ELIO ROTHE (relator), OSCAR
LUIS DE MORAIS e ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO.Designado para redigir o
Acordao o Conselheiro ROSALVO VITAL GONZAGA SANTOS. Fez sustenta
¢ao oral pela Recorrente, Dr. NELSON AZEVE BRANCO e pela Fazen
da, falou o Procurador-Representante da FgZenda Nacional JOS
CARLOS DE ALMEIDA LEMOS. 4

S = Procurador-Repre
sentante da Fa-
zenda Nacional

Participaram, ainda, do/presente julgamento, os Conselheiros A-
CACIA DE LOURDES RODRIGUES, RUBENS MALTA DE SOUZA CAMPOS FILHO
e SEBASTIAO BORGES TAQUARY.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N2 10,.768.047,128/86-90

Recurso N2: 82.492
Acordic NO: 202-4.959
Recorrents: INDOSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO RIO DE JANEIRO S/A

RELATORTIO

INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO RIO DE JANEIRO S/A.
recorre para este Conselho de Contribuintes da decisao de fls. 50/
51, do Chefe da SECPPJ, da Divisao de Tributacac da Delegacia da
Receita Federal no Rio de Janeiro, que deferiu em parte sua impug-
nac¢ao ao Auto de Infracao de £fls.2.

Em conformidade com o referido Auto de Infracao, Tef—
mos, demonstrétivos e documentos qﬁe o acompanﬁam, a ora Recorren-

te foi intimada ao recolhimento da importancia de Cz$52.060,29, a

" titulo de contribuig¢ao para o Fundo de Investimentd Social-FINSOCIAL,

instituida pelo Decreto-Lei n@ 1.940/82, pela nzao-inclusdo na sua
base de calculo das parcelas correspondentes a:

"leImportancias cobradas, pelo estabelecimento, de seus
clientes (distribuidores) .nas opera¢oes de venda de
cervejas e chopes, no periodo compreendido entre junho
de 1983 a setembro de 1986, a titulo de "co=-participa-
¢d0 em despesas de propaganda, promocdac e publicidade”
e que constituem receitas operacionais de vendas de
mercadorias, tal como demonstrado no Auto de Infracao
de IPI (FM nQ 35.753) lavrado nesta mesma data. 2{ Des
contos incondicionais e abatimentos scbre o preg¢o de
venda concedidos pela empresa e dque compoem a sua Yre-

-segue-
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ceita bruta de vendas, correspondendo ao periodo de
agosto de 1983 a setembro de 1986 aos valores declara
dos no documento 02, em atendimento ao sclicitado por
esta fiscalizag¢ao no documento 03, os quais constam
anexados, conforme ja referido anteriormente.”

Exigidos, também, correcdo monetiria, juros de mora

Em sua impugnag¢ao expoe a autuada:

"Dada a sua propria natureza, nem a co-participagao
nas despesas de propaganda e nem os descontos e abati
mentos concedidos pela empresa aos seus fregueses in-
tegram a base de calculo das contribuic¢des para o]
FINSOCIAL, como se passa, a sequir, a demonstrar.
3 . -. Em verdade, por contrato de distribuigdo de be-
bidas, a suplicante confiou a comercializacao dos
seus produtos a empresas especiaiizadas no ramo da
distribuicdo de bebidas, mediante condi¢Oes inequivo-
cas, como se vé do contrato que, para esse fim especi
fico, foi entre elas celebrado.
No sentido de bem e prontamente servir e assistir a
sua freguesia, de molde a preservar a posi¢ao que a
suplicante desfruta no cenario da economia nacional ,
no plano da producdo e comercializacac de bebidas,
ficou estabelecido que as distribuidoras incumbe a
retirada dos produtos adquiridos diretamente na fabri
ca da produtora, ou onde for por esta indicado, c¢on-
tra pagamento a vista, segundo tabela fixada pelo Con
selho Interministerial de Precos-CIP.
No intuito de conservar a clientela. existente e de
porfiar, sempre, no sentido de amplii-la, ficou aven-
cado que

"Independentemente dos esforgos regionais desen

volvidos diretamente pela_distribuidora, a pro-

dutora promovera, diretamente ou mediante ter-

ceiros, a criagaco e divulga¢do dos trabalhos de

-segue=
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Impransa Macional

inica de distribuir, com exclusividade, esses

propaganda, publicidade e promogao de vendas
dos produtos Antarctica, em ambito

nacional,
havendo, portanto, interesse comum das ditri-

buidoras na realizaciao desse programa."

Essa conjugacdo de atividades, tendentes ao supri -

mento do mercado de bebidas, determina ¢ interesse

que vincula produtora e distribuidoras na propagan-
da, promogao e publicidade dos produtos Antarctica,
levando-as a estabelecer uma co-participacao '

nas
despesas para isso necessarias, fixada em contrato-

tipo que celebraram, em cujas estipulacoes de veri-
fica a adocao de um sistema de participacdo das dis
tribuidoras nas despesas de propaganda, Promogao

e
publicidade, programadas pela Antarctica:

"& base de 2% sobre o preco da tabela vare-
jista de suas compras de cerveja e

chopp =
excluidas as parcelas de frete e

carreto -
calculada segundo a tabela propria, pagavel

no momento e segundo o valor das retiradas

de produtos que for efetuando, contra reci-
bo." |

A cargo da Antarctica ficou

"manter rigorosamente contabilizados e ar-

quivados todos os comprovantes de despesas

referidas na clausula anterior, como prova

de aplica¢ao dos valores correspondentes
participacdo da distribuidora e mais os
propria Antarctica".

"a
da

-4 - Que a propaganda realizada nessa conformidade a
proveita a ambas - produtora e distribuidora -
pode restar a menor didvida. Conquanto a propaganda
tenha por objeto a promogao da marca Antarctica,
de peculiar interesse das distribuidoras essa promo-
cdo, uma vez que, constituidas com a

nao

é

finalidade
mes-—

-seguir-
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mos produtos, a sua maior ou menor operacionalida-
de, ou seja, o seu maior ou menor lucro, esti na
razdo direta do consumo desses produfos. Ha, por-
tanto, inegavel mutualidade de interesses, seja na

producdo das bebidas, seja na sua distribuicao.

De acordo com o ajﬁste contratual, 3 pro-
dutora incumbe preparar, de comum acordo com as
distribuidoras de seus produtos, o programa anual
de propaganda, promo¢ao e publicidade de vendas dos

produtos Antarctica e as respectivas veiculagdes ,

para que estas se fagam de maneira uniforme e a
custos mais baixos, que a ambas as contratantes a-
proveita.

Provado estd com o contrato de co-partici
pa¢do, que as distribuidoras tém a obrigacao de
custeio de parte dos gastos com a propaganda, pro-
mogao e publicidade feitas pela produtora, em fun-
¢do do interesse nas vendas que s3ao por elas reali
zadas.

Pela sua prdépria natureéza, nao ha, portanto, como
pretender a inclusdo da co-participacdo das  dis-
tribuidoras nas despesas de propaganda, promo¢ao e
publicidade, e bem assim os descontos e abatimen =
tos concedidos incondicionalmente & sua clientela,
na base de calculo da contribui¢@o para o FINSOCIAL,

nos termos em que € ela definida pelb art.l6, do

Regulamento baixado com o Decreto ne 92.698."

A decisao recorrida manteve em parte a e=-

xigéncia fiscal, excluindo da base de calculo da contribuicao

as vendas canceladas, as devolvidas e os descontos concedides

incondicionalmente, adotando como razdes de decidir os funda-

mentos da informacao de fls.48/49, os quais, guanto aos recebi

mentos para despesas de propaganda, promocao e publicidade,sao

o8 sequintes:

It ranisa Naclonal

-segue-
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"Contudo, nao procede a argumentagac do contribuinte,
quanto ao item 1 do auto de infragao de fls.02, uma
vez que a autuada obteve esclarecimento em - consulta
feita a Superintendéncia Regional da Receita Federal-
72 sobre a matéria através do Processo n@ 10768-002.435/
84-34 (fls.33 a 35), onde ficou esclarecido que: "Cons
tituem receita operacional do fabricante as importan
cias recebidas dos distribuidores/revendedores,em ra
z80 dos ajustes de participag¢do celebradas para cum-
primento aos programas de propaganda, promogao e pu-.
blicidade." _

Por outro lado, a deéisao ne 3.078, de 17 de julho
de 1987, do Sr. Delegado da Receita Federal no Rio
de Janeiro (fls. 42 a 43 deste processo) julgou im-
procedente a impugnagao apresentada pelo contribuin-
te ao auto de infracdo de IPI, que por reflexa origi
nou a infrécéo descrita no item 1 do presente auto.
Automaticamente, tal decisdo conduz ao indeferimento
da impugna¢do da referida infra¢do tratada neste pro -

cesso.”

Tempestivamente a Autuada interpss recurso a este
Conselho, cujas razdes passo a ler para os senhores Conselheiros.

A Recorrente, pela petigido de fls.61, solicita que o
julgamento do Recurso somente se faga apos o decidido no Recurso
n? 79.019 em exigéncia de IPI sobre os mesmos fatos.

As fls,63 anexado por cdpia o Acdrdao ne 202-04,229,
referente ao Recurso n¢ 79.019, pelo gual, por maioria de votos
foi dado provimento ac Recurso Voluntario, com a seguinte ementa:

"IPI - Base de cdlculo. Despesas de promo¢ao  pagas
por distribuidores - adgquirentes sob a forma de ra-
teio, ainda que estabelecidas em percentual scbre o
valor do preco de venda a varejo das mercadorias ad-
quiridas e necessarias ao desenvolvimento de seus ne
* gbcios. Recurso a que se da provimento.”

E o relatodrio.

-saegue~
Imprersa Macional
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VOTO VENCIDO 'DO: CONSELHEIRO-RELATOR ELIO ROTHE

A gquestdo esta em saber se as despesas de vendas e
de propaganda especificadas na autuacao, compdem a base de calcu!
lo da contribuigfo, como quer-a autuagio, ou se da mesma

devem
ser excluidas, comec entende a Recorrente.

O artigo 16 do Regulamento do FINSOCIAL,

aprovado
pelo Decreto n? 92.698/86, dispbde que as pessoas juridicas obri-

gadas a contribuicdo calcularao o seu valor com base na
bruta.

receita |

Portanto, para que tais despesas sejam

alcancadas |
pela contribuicao € necessario que estejam compreendidas na re-

|
ceita bruta da empresa.

Com efeito, na formagdo do preco do produto,

para |
fins de vendas, que passa pela aferigdo dos custos primario, in-

lI.
dustrial ou de produgdo e comercial, tais despesas se constituem
em despesas comerciais que sao apropriadas ac custo

comercial,
portanto, afinal, compondo o prec¢o do produto.

Ndo se trata de nenhuma inovacao na determinagao do
preco dos produtos, a gqual se verifica a partir dos respectivos:
custos, o que pode ser constatado em qwﬂguer literatura a respei

to, como em "Contabilidade Industrial” de Armando Alce e Francisg
co Valle, Editora Atlas S/A, 28 edigao, paginas 60 a 62, item

2.7 - Fases dos Custos, e, também, em "Introdu¢2c a Contabilida-

de" de Milton'Augusto Walter, Editora Saraiva, Volume 2, paginas
86 a 88.

De conseguinte, tais despesas integrando o

prego
do produto, forcosamente, como conseqfiéncia, estarao compondo,in

imprensa Nacional

-segue-
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cluidas, a receita bruta da empresa relativamente aos

produtos
vendidos, e, desse modo integrando a base de calculo da

contri-
buicao.

N3o é de se admitir gue o contribuinte retire

do
preco de venda de seus produtos qualquer parcela componente

do
mesmo, e cujo valor receba separadamente, excluindo-o da incidén

cia da contribuicao.

Por outro lado, os recebimentos dessas importan-
¢ias, calculadas sobre os seus produtos vendidos e saidos do es-

tabelecimento industrial para distribuidores, apesar de recebi-
dasg para cobertura de pagamentos com despesas de propaganda e de
vendas, constituem auténticas receitas porque provenientes das a

tividades que constituem o seu objeto social -~ produgao e vendas

de bebidas - portanto decorrentes das vendas de seus

produtos,
nio havendo como descaracterizar tais recebimentos do

conceito
de receitas.

0 entendimento de que tais recebimentos . constituem
receita operacional também & o da Recorrente, conforme

consulta
que formulou a respeito (fls. 33/35), e gque foi confirmado pela

auvtoridade consultada.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso °

Volunta-
rio.

Sala das Segsoes, em 28 de abril de 1992.

Agzj '
ELIO ROTH

%;&ﬁqﬂ?ml.
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VOTO DO CONSELHEIRO -ROSALVO VITAL GONZAGA SANTOS,RE
LATOR-DESIGNADO

Pego licenga, para discordar do Conselheiro ° Elio
Rothe. neste caso.

0 fato gerador da contribuig¢do para o FINSOCIAL, de

finido no art. 29, do RECOFIS, "é a venda de mercadorias ou ser-

vicos"/Ndo esta provado, nos autos, que a Recorrente vende propa
ganda. O que consta € gue hi um fundo, do qual participu a Recor

rente e suas revendedoras, para homogenizagac da propaganda, pu-

blicidade e promogao de vendas. Embora considera que os recebi-

mentos efetuados pela defendente sejam receitas operacionais, e

como tais, possiveis de tributagdc pelo Imposto de Renda, nao ve

jo ail caracterizada nenhuma operac¢ac de venda que justifique a

ocorréncia do fato gerador da contribuigao para o Fundo de Inves

timento Social.

A base de calculo do FINSOCIAL definida no art.l6
do RECOFIS, € "a receita bruta, assim considerado o faturamento
deduzido do Imposto sobre Produtos Industrializados e do Imposto

OUnico sobre Minerais do Pals, observadas as exclusdes autoriza-

dos no artigo 32" do Regulamento. Em condigdes normais, exclui-

das as situacgdes de " dumping " , "gueima" de estogque por obso-

léncia de produtc e outros similares, o preco de venda inclui

todos o0s custos e despesas incorridos pela empresa, inclusive im

postos diretos. As despesas de propaganda, obviamente, ja estédo

ai incluidas, integrando o preco do produto e a base de c¢alculo

da contribuic¢3o. Mas a politica de precos de uma empresa € assun

-

-~
2% sl
Impransa Nacional ¥
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to privado: a empresa tanto pode vender com elevada margem de 1lu-
cro, como dar o bem, aumentar ou reduzir os seus pregos em fungao
das circunstancias de mercado. A lei tributdria nado estabelece re-
gras para formac¢ao de pre¢o, mas para calculo e cobranga de tribu-
to. Sobre o somatdrio das vendas ocorridas em determinado periodo,
exige-se o pagamento de determinado percentual; estabelecido em
lei, a titulo de contribuicéb ao PINSOCIAL. Se a empresa agiu em
conformidade com a lei, ndo ha porque exigir o pagamento da contri
buigdo sobre parcela estranha ao faturamento. Entendo que tal con-
tribuicao & descabida e ilegal, pois desconheca a lei, e os autos
nao & mencionam, gue autoriza a inclusao no faturamento daquilocue
como tal n3o esti caracterizado.
Voto pelo provimento ao recurso.

Sala das SessOes, em 28 de.abril de 1992,

'“D,...../M"

ROSALVO VITAL GONZAGA SANTOS

eaal.

ransa Nacional
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A decisio ora recorrida, encontra-se assim  cmenta—

“FINSOCIAL - INCIDENCIA - BASE DE CALCULO. fs %re“

1

i
cettas recebidas a titulo de co-participagfo] em

despesas de propaganda, promo¢io & publicidade |co-
hbradas dos distribuidores do produto nio intesram o
base de cdlouwio da contribuigio. Recurso Provido.
l
A matéria posta em discussio singe~se em definir

as despesas de promogRo, publicidade e propaganda integram a Hasc

A Fazenda MNacional nio concordando com os  @rgumen-—

aupostoz no vote vencedor, vem reeerrer, atdotando come Rantes | as

mesmas aprescntadas na Declaracio de voto do Ilustre Conselheira Zlio

Rothe, & segu.r transcritass

“r ogquestHo estd em saber se as despesas de vendas ¢ plo-

paganda especifticadas na autuacio, complem a base de ndlquln

da contribuicRe, como duer ®x antumeio, ou ece dn mesna devem
seglr cacluidas, como entende a Recorrsnte.

YO artigo 14 do Regulamento do FINSQCIAL, aprovado selo
secireto R PRLAFB/8S, oispie que B PESS0Aas Juridiciss  abhri-

gadzs: A contribuigfo calculario o seu valor com bhase na re-

ceita bruta. _
|
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“Portanto, para que tais despesas zeJﬁm alcancadasipala
f

contribuiclo ¢ necessirio que estefam compreendidas na Fecei-
ta bruta da empresa.

“Com efeitae, na formaclo do pre¢o do produto, para fins d
g vendas, que passa pela afericfo dos custos primdrio, iqdus~
trial ou produgfo e comercial, tmis despesas se uonﬁtituém ¢m
despesas conerciais gque sHo apropriadas ao custo cmmeréial,
portanta, afinal, compondo o prego do produto. -

“Nio se trata de nenhuma inovagfo na determinagio do

preco dos produtos, a gual se verifica a partir dos respecti-—-

vos custos, o0 que pode ser constatado em gualguer litarqtura

i

a respeito, como en “Contabilidade Industrial” de Armando

i
‘

Aloec e Francisco Valle, Editora Atlas 5/4, 2a. Fdi¢fo, pdgi-
nas 49 a &2, ftem 2.7 ~ Fases dos Custos, ¢, também, em [“In~
trodugo & Contabilidade” de Miltan dugusto Walter, Sditora

Bar: iva, Valume 2, pacinas Ha a 88.

“De conseguinte, tais despesas integrands o preco  do
1

procduto, forcesamente, Comg con t:-;(arqué-”:nc: ta, est ario [ IDR]FJF}IH{Z!G,

L, . : . |
incluidas, a receita bruta da empreza relativamente | aos

produtos vendidos, &, desse modo integrando & bese do c&hcuim
da cantribuicio.

N é de se admitir que o contribuinte retire do PITEGD
de ' vnda de seds produtos gualguer parcela conponents o %esn
ne,  cujo valor receba separadamnente, excluindo-o da ipciw

déngia da contribuicRo.

“Por  outro ladeo, os recebimentos dessas inportincias,
|

caloculadas gsobre os seus produtos vendidos ce Sa;dnﬁ’;SCiﬁtaw

VY|
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belecimento industrial para distribuidores, apesar dJde recebi-
das para cobertura de pagamentos com despesas de propaganda e
de vendas, constituem auténticas receitas porque provenientes
das atividades que constituem o seu objeto social - produgo
e  vendas de bebidag - portanto decorrentes das vendas de
sens produtos, ndo havendo como descaracterizar tais recebi-

mentos do conceilo de receitas,
“0  entendimento de gue Lais recebimentos consituem re-
ceita operacional Lambém ¢ o da Recorrente, conforme consulta
que  formulou a respeito (Fls. 33/33), e que Ffoi  confirmado

pela autoridade consultada.”

fein  edposto a FAZENDA NACIONAL espera sedJa dado provimento

a0 presente RECURS0 ESPECIAL, para reforma do Acdrdio recorrido e con-

sequente restabelecinento da decisio de primeira instancia.

rede Deferinento

grasilia,

wOse Lemos

Frocura Nacional



