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Interessadto FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: QUTROS TRIBUFOS OU CONTRIBUICONS

Fxercicio: 1993

FINSOCIAL PEDIDO DERESTIICAQ, DECADENCIA.

O fermo a quo paa o contiibuinte requerc: a 1estituighio dos

valores tecolbidos & a data da publicagiio da Medida Provisdria
n L1095, findando-se 05 (Cineo) anos apos :

Recwso Lapecial Negado.

Vistos, telatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os mambros da terceiva furma do cimaa supetior de recursos
fiscais, por unanitidade do voins NEGAR provimento ae securso da Lazenda Nacional,
Jeteiminando o retorno dos aulos & DRI de origem para apreciacdo do mérito, nos fenmos do
relatdrio ¢ volo que passam o inlegiar o presente julgado Ag conselheiras Rosa Marta de fesus
da Silva Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes Armando, que adofam contagen do
prazo de 10 anos para o plelio da restifuiglio, tese dos 5+ 5 ¢ a conselbeirn Anclise Daudi
Prieto acompanha a Consclheira Relatora pelag suas conclusfes.
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Participiram do presente julgamento, os Consclhenog Otaciiio Duntas Cartaxo,
Suzi Gomes Hoffmann, Anclise Daudt Pricto, Rosa Maria de Jesus da Silva Cosla de Castio e
Todith da Amaral Marcondes Avmando.

Relatorio

Trata-se de Recwrso Tispecial de Divergéneia do Conlribuinle contra acdrdin da
Segunda Camara do Tereciro Conselho de Contribuintes, que manteve decisio da DRI do
aticem no o senfido de ndo homologar pedido de compensagdiofrestituigio de Vinsocial,
considerandu o decwmso do prava deeadencial de cineo anos conlados da edigiio da MP n®
VIO, de 31 de aposto de 1995,

Asgim como enfenden a DRI de origem, a Segoonda Climara do Toreoiro Consclho do
Contribuintes proferin acordan em que corroborou o enfendimento de que o pedido de
compensagio protocolizada em 27 11,02 confligma-se intempestivo, sc considerado como
fevma inicial do pazo decadencinl, a publicacio da MP 0™ 1110, que ocorren em 31,065 95,

Nio se conformando com referida decisiio, a Contribuinte mterpds Recurso Lspecial de
Divergéneia, alegando que pazo de decadéneia no caso de pedido de restituican/compensagilo
do valores indevidamoenice reeolhidos o @itule de Tinsectal, tem como mareo inietal a dain de
pubbcacho da MP n"™ 1.621-36/98, que reconheceu definttivamente o carater indevido da
cabranca em tela.

e despacho de fls 143 a 145, a presidéneia da 2° Camara do 3% Consclho de
Confrihuinicg 1econheccu a diverpénela argiiida pela Contribuinte ¢ dea seguimente ao
wesente Recurso Fspeaial

Cientificada o acdrdio do Consclho de Confribuinfes ¢ do Recurso Bspecial de
Divergéneia da Contribuinle, a Tazenda Nacional apresentou conba-razdes, alegando, cm
sintese, que, nio assiske qualquer razio 4recotrents, uma ver que, conforme jurisprudéncia da
Consclho de Contribuintes e do STI. o prazo prescricional para pleitear a yestituigdo da tribulos
sujeitos a lnngomento por homologagio € de cinco anos, contados da data de exiingdo do

créadito ribuldrio.
&
Lo Relatdrio.
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Consetheiro Noanet Gama, Relatora

Presentes os tequisitos de admissibilidade, conhego do Recurso Especial inlarposto pelo

Contribulnie.

A matcria azida a esta Camara Superior de Recursos Biseals i foi objeto de interos
Julgamentos realizados nesta Casa, encontrando-se vencedor o resullado o que me filio, ¢ cujo
findamento tetho a honra de Ganscrever como mceu, o voio claborudo pelo emincate
Conselheito e Niton Luiz Bddeli, da Terceira Cimara do Toceiro Consclho  de

Contribuintes:

“O padide de testituigio/compensagio  formulade pddo recorrente fomr fundamento na
nconstitucionalidade das nornnas que majoraram a aliquola do TINSOCIAL, declarada pelo
Caolendo Supremeo “leibunal Federal no julgamento do RTD p® [80.764-PE oconida o
16,12.1992, tendo o acdrddo sido publicado em 2.3 1993, ¢ cuja decisiio transiton e julgado

e A5 1993,

A controvérsia tiavida aos aulos cinge-se 2 ocorrdneia (ou ni) da decadéncia (presciigio) do
diteito do recorrente de pleitear o sestituiglio dos valores que pagon a mails an tazio do

aumento reputado meonstitucional,
Antes, porcm, de adentrumaos na analise do caso concrelo, cumpre uma adverténcia,

Levantow-se no  ambito deste Conseltho, sob o fundamento do Parecar PGEN/CRI/N®
3301/2002, o entendimento de ser mmpossivel a este Colegiado  deferir pedidos de
restituicio/eompensagio dos valores pages a titulo do FINSOCIAL, e razfio das conclusdes
elencadas naguele arravzoado, endossadas pelo Ministio de Estado da Tazenda quando de sua

aprovagio,

Com a devida vénia de seus seeuidores, tal enteudimento revelu-se cquivocado, destoando do
24

que preve a legislagio aplicavel Q
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Tnicialmente, cumpre destacar que a cllagio ou transcrigho de excertos  iselados ¢ fora de
cantexto do mencionado Parceer podem realmente conduzir & conclusiio de gue o ema relativo
1 compensacio/restituiclio do FINSOCIAT, teria sido plenamente esgolado na peca elaborada
pela Procuradoria da Fazenda Nacional, vincudando toda a Admuistragio Federal aqguclas
conclusics. "

Sucede que o Parceer versa especificanente sobie o pedidos de restituigio/compensacio do
FINSOCIAL, velerenies a cvédiftos que fenham sido objefo de acho jodicial, com decisfio

{inal favardvel 3 Fazenda Nacional §a Grangitada em juigado.

A questao efetivamente tratida no Parecer & “os contribuinfes que ja tenham conha si uma
deeisfio judicial final deslavoravel alhiente an FINSOCIAL, tansitada em julgado, podem

requeser administialivamenie a restituicio/compensacio dagueles créditos?”

o que se depreende do despacho do Fxamoe Misistro da Fazenda, quando da aprovagiio do

Parceer:

“Despacho: Aprova o Parecer PGEN/CRI N® 3.401/72002, de 31
de outubro de 2002, pelo qual ficou ceclurecido que: 1) o8
pagamenlos cfetuados relativos a créditos tributarios, ¢ os
depositos convertidos em venda da Uniflo, em razio _de
decishes judiciais favoraveis & Fazenda Naciona] trausitadas
cem_ jnlgado, niio sie  suscetiveis de restifuicio oa  de
compensacio cm decorréncia de a norma aplicada vir a ser
declarada tuconstitucional cm  eventual  julgamento, no
controle diluso, em outras aghes distintas de inlevesse de
outros confribuintes; 2) a dispensa de constituigdo do ciddito
tibutiario ou a autorizagio para o sun desconstituicdo, se ja
constituido, previsias no art, 18 da Medida Provisoria n® 2 176-
792007, converlida na Lei n” 10,522, de 19 do julho de 2002,
somonte aleancam a sjituagio de créditos ibutidrios ainda ndo
extintos pelo pugamento. Publique-se o presente despacho., com o
rolerido Parecer.™ {grifos acrescentlados)
Namesma linha, a ementa do Paieeer:

o

“Declaracdo de inconstitucionalidade em sede de cantiole diluso.
Nio-suspensio da execugdo da lei pelo Senado Federal
Irreversibilidade das senfengas transitadas e julgade cm
favor da Umibo (Farenda WNaocional), a niio ser em
procedimento  revisional  rescisorio, quando  cabivel

YHOW de 2 de jancho de 2003, Secla f.p. 5
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Necessidade  de provimento  judicial - para repetigiio ou

T r : y 11:
compensagio cm relagiio A lereeivo eventuaimente prcjudicado.
{zrilos acrescentados)

A conclusiio do mencionado Parccer ¢ ainda mais clogiiente, somente confirmando nosso

ciiawdimento:

CC'I \I,F

1 CONCLUSAO

43, Diante o cxposto, a sintese do entendimento douttindrie
acima cyposado conduz, ncxoravelmenle, & conclusio de que os
cleitos da decisfo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
RIT 150 70HPE (na via de detesa) ndo (ém o conddio de alcangar
as  siteaehes  jovidicas conerelas decorreutes  de decisdes
judiiciais fransitadas e juleada, favoriaveis d Unifio (IFazenda
Nacional. Assim, pode-se concluir que a quesifio submetida a
esta Procuradotia-Geral deve ser harmonizada no senfido de que:

2y a declacio de ncouslitucionalidade proferida pelo
Suprenmio Tribunal Vederal vo RE 130.764/PF ndo_tem o condio
de afefar a_clicicia das deeisdes fransitadas_em juluado, us
quais deferminaram a conversiio dos depositos efetuados emt
renda da Unidio;

) repetindo, a decisdo do STI que fulntinou a natma no
controle difuso de constifucionalidade também niio poderd ser
invocada para o lim de automdtica ¢ imediatamente deslazer
situagies juridicas coneretas ¢ direitos subjetivos, porque nio
fovam (}_‘nbjcl'u da pretensio declaatdria de inconstitucionalidade;

(Y

(nossos deslagues)

Ora, porcebe-se claramenic que a questio venlifada no Parecer relere-se dqucles erdéditos de
FINSOCIAL que lenham sido objefo de agfio jodicial, julgada em [avor da Fazenda

Nacional ¢ jd trangitada em julgado.

O ponto cenfral do Parccer veside om saber s¢ um posterior reconhecimento  da

inconstitucionalidade de um tributo teria o conddo de desfazer a cotsa julgada.

90/

Vase il & o caso dos aulos,

7 —
ldem, p 5

3 R
tdeny, p 340
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Bem por isso, a (ranscricfio isolada du alinca “¢” do item 43 do Parecer poderia fevar 4

conclusio de que o Pargeer teria esgotado o tema referente & rvestitnicio/compensagio do

FINSOCTAL ey todas a8 $uas variivels, o que Jumils ocorell.
Clomm glaio, ossa ¢ avedagio da citada alinea ¢

“¢) os contiibuintes qug porvenfura cfelumam  pagamento
esponfines, ou purcelaram ou Hveram og depdsitos convertidod em renda da
Unifo, sob a vigdneia de norma cuja eficdcia tenha vindo a ser, posterionmente,
suspensa pelo Senado Ledeal, ndo fazem juws, em sede administrativa, @
1estituicdio, compeansacio ou qualquor-outio expedionte que resulte e renuncia
do ersdito da Unidio;™

Ocorre yue o alinen ¢ estit inserida no item 43 do Parceer, cujo capaf remele unicamente bs
“sitwacdes Juridicas concectas decorrentes de decisdes judiciais transitadas em jolgado,

favordveis ¢ Unido (Fuzenda Nacional}”.

Como se nfin hastasse, afora a inaplicabilidade das conclustes do mencionado Parecar ao caso

conereto, oulras 1azdes autorizam cste Consetho a examinar pedidos como o que ora se julga,

A existéoncia ¢ a compelénela dos Conselhos de Coufribuinles estiio provistas om lel,

natadamente no Decreio n® 70.235/72 com as altetagdes introduzidas pela Lei n® 8.748/93.

Os Conselbos de Coniribuinles  sfio scpunda mstincia de julgmmenio  dos  processos
administrativos relatives a0 uibutos e competéneia da Unido, gamantindo, na  sede

adiministiativa, a existéneia do duplo grau de juitsdiclio previsio constitucionalmente.

O proccsso administrative fiscal repe-se pelo 4 cltado Deerefo 0 70.235/72, ¢,

subsidiariamente, pelo Codige de Processo Civil,

A wlividade pueisdicional, quer & adminishativa, quer a judicial, tem como principio bastlar o
fivre convencimento do juiz, sceundo o qual o julgador decidind Tivremente a causa, aprectando

alet @ as provas constanics dog wirros, fundamentando sua deeisito.

O ditcito & restituieio/compensagiio de valores pagos indevidamente a tinle de iribulo se

enconfra ba muifa previsto no Cadigo "Iributdrio Nacional e legislaciio correluta. ;

dem
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No ambito administrativo, a4 matéria encontra-se atualmente regulada pela Instruglio Normativa

SR 210/2002,

Assin dispde o seu artign 2%, verdis:

Art, 2% Poderdio ser restifoidas pela SRE as quantiag recoliidas ao
Tesouro Nacional a titluto de tributo ou contribuigio sob sua
administtagdo, nag sceuintes hipdteses:

I — cobranga ou pagamento cspontineo, indevido ou a
maiar que o devido;

il erro ns identilicagdo do sujeifo passivo, na
determinaciio  da aliquola aplicdvel, no  cdleuo do
montante do débito ou ma elaboragdo ou conferéneia de
gualquer documento refative ao pagamento;

I - reforma, anulagho, revogagiio ou rescisio de decisio
comdenatdria.

Pardgralo toico. A SRE podari promover a vestiluigio de receitas
anecacdadas  mediante Darf que  ndo  estgjum sob sua
administraciio, desde que o direito creditbrio  ienha sido
previamente reconhecido pelo drgdo ou entidade responsivel pela
administrigdio da reeeita

Mais adiante, 2 novma prevd a compensagio:

Art, 21 O sujeifo passivo que apurar eicdito relativo o tributo ou
contribnicio administrado pela SRF, passivel de restituigdo ou de
ressarchuento, poderd whilizd-lo na compensacdo de debitos
mapios, veneidos ou vincendos, relativos a quatsguer tributos ou
contiibuicdes sob administragiio da SR

()

Nos casos onde haja o indelerimento administrativo do pedido de compensagiio/restituicio, o

conltibuinte poderd interpor recurso voluntdrio ao Conselbo de Contribumntes . 11 o que dispie o

artigo 35 da mesina Instragio:

Art. 38, [0 frenltado a0 sujeito passivo, no prazo de trinfa dias,
conlado da data da eidneia da decisio que indefertu sen pedido de
jestituiciio ou de ressarcimento ou, ainda, da data da eiéncia do
ato que nio homologow a compensacio de débito Tancado de
offcio ou confessado, apresentar manifestagda de inconformpidade
confra o nio-reconhecimento de seu diretlo crcdit(n'it.u(-_%

4
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81" Da decisio que Julpar a manifestagiio de inconformidade do
sujetio passivo caberd @ interposicio de recurso voluntaro. no
praze de winka dias, contado da data desun cicneta.

§ 2 A manifestacio de incontorimidade ¢ o recurso a que s¢
referem o caput ¢ o § 17 regér-se-do pelo dispasto ne Decreto n®
70 235, de 6 de margo de 1972, ¢ alterngdes postenioles.

$ 37O disposto no caped nilo se aplica 4s hipoteses de langaniento

de oficio de gque trata o arl. 23,

Ja o atun) Recumento Intermo dos Conselhos de Conlribuintes, mbroduzido pela Povtiria ME a”
fnd i

55, prevé cmesco alipo 97 ques

Art. 9° Compete ao Tereciro Conselho de Coniribuintes julgar os
recursos de oficio ¢ volunfarios de decisfio de primenra instinelua

sobre a aplicagiio da legislagio referente a:
()

PPardgabo anico Na compeléneia de que frata este artigo, inclucm-se ox

1eelrsos volunbiios pertinenies i

T - apreciacho de diretlo creditorio dos inpostos ¢ contibeicbes
velacionades neste artigo: ¢ (Rodagio dada pelo art 27 da Portafa M on®
1132, do 30/09/2002)

()

Ora, coma restou ainplamenie demonstiado no cotejo da legislagio em destaque, este Conselho

cnconfia-se plena ¢ legalmente habilitado o apreciar, em sede recursal, pedidos  de

restituicio/compensaciio de valores pagos Indevidamente a ftulo dos iribulos de sua

competéneta, Jentie eles, o FINSOCIAL,

~

Dessa tarma, ainda que o prestigioso Parccer PGENACRI/NT 34012002 discorresse sobre toda

a sama de pedidos do restituicio/conmpensagio atinentes ao FINSOCIAL - o que ndo so

verificou, como ji foi sublinhado -, suas conclusdes ndo poderfom testringtr a apreciaglo do

tema par este Colegiado, incumbido por et deste mister sem qualquer restrigiio.

C
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Na mesma csleira, as conclustes ali coumeradas jamais poderian vinewlar as decisdes deste
Conselho. Como ¢ notorio, ainda ndo ha no direito patio a chamada simula de cleiio

vinculante, estando as Corles julgadoras livies em scu convencimeto.

Finahmenle, mus niio menos digno de cita, o mligo 22A do Regimenta Interno dos Conselhos
Jde Contribuintes, inbraduzide pela Portoria MIF n” 103, anforiza expressamenle, a costrarto
sensir, os Consclhos de Conltibuintes o afastar, por vicio de incons{itucionalidade, a
aplicagiio de lei “que embase a constituigio de crddito tibutivio, cuja constituiviio fenha sido

dispansada por alo do Sceretdiio da Receita Federal™ (pardgrafo (nico, inciso L =™

Come seh melhor detathade mais adiante, om 31 81995 foi cditada a Medida Mrovisdria n®
1110, de 3.8 1995, de autoria do Yixmo. Ministro da Fazenda, que, apos sucessivas recdigdes,

foi convertida na Lei v 10,322, de 19.7.2002

Iinfre outras providéncias, a Medida Provisaria dispensou a Fazenda Nacional de constituir
erédilos, inscrever na Divida Ativa, ajuizar execugiio fiscal, bem como anfortzon a cancelar o
lancamento e a insericiio 1elativamente a (butos ¢ contribuiedes jubgados inconstitucionais pelo
Supremo Tribumal Federal, on ilegais, em altima instaneta, pelo Superios Tribunal de Justica

(afigo 7).
No rol do eitudo artigo encontrava-se a contiibuigiio ao FINSQCIAL (inciso 1),

Tendo havido ato normativo formal gue dispensou a constiluiciio de eréditos tributdrios
arlundos do FINSOCIAL, cste Conselho fica automaticamente tnvestido da competéncia de
afustawe a aplicagiio de lei reputada inconstitlueional, por forga do previsto no art 22A, § Gnico,

incigo HEL 20 de seu Regimento Intemo.,
Superado o Obice, passemos A andlise do caso conereto.
D¢ Infeio, julgo convenients nos debrugarmos sobre os nstitutos da decadéneia ¢ pieseri¢io.

Timbora aind: baja alguma controvérsia acerea dos elementos que dilorenciam a decadénaa da
preserigiio, 0 certo ¢ que ambos os Tnstituios loram: introduzidos hie muito o dircito pittio

objctivando disciplina as refagdes juridicas no tempo,

v 4%

Cionn eleilo, a falia de um termo {inal para o exercicio de um dircito poderia descstabiliy

relagdes socinix, ao deixar indefinidas certas situagdes, gerando inseguranga juridica 8{(\

J n
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Bom por isso o legistador houve por eslabelecer tegras para o exercivio de direitos, delimitando

sila exiensio no tempo ¢ seus termos nticial ¢ {inal,

No que teca ao jnicio do pazo presericional para o exercicio de um dieito, ¢ do fogica

clemenlal ser o dies @ quo aguele ent que o diveito passou a ser excereifavel.
Afinal, nfio prescreve o direto gue ainda néio nascet.

Fgsa foi a linha adotada pelo legislador ne Codigo Civil do 1916, recenicimaente revogado.

Assim dispunha o sco wtipn 177, ves biy:

Avt. 177, Ag agdes pessoais prescrevem, otdinuismente, em 20
{vinie) anoy, as reais en 10 (dez), cnlie presentes, ¢ entre
ausentes, em 15 (quinze), contadas da data em que poderiam
ter sido propostas,

{erifos nnssog)

O novo Codigo Civil, da lavia de ninguém menos do gue o aclamado jurista ¢ filosolo Miguel

Reale, adotnndo amesma logien, dispde que:

Art. 189 Violade o direito, nasce par o ditalar a4 pretonsae, o gaal s
cxlinzue, pela presericiio, nog prazos a que dudeimn os aris. 205 & 206

{destgnes acresceniados)
Nesxe diapasio, o precioso magistério de Paulo Pimenia’
i

"A pretensiio, na liglio fnesgotivel de Pontes de Miranda, "¢ a
posivia subjeliva de poder exigir de oulrern algina prestagio
posifiva ou negativa’®, ou seja, ¢ a faculdade de exigir o

cumprimenio de uma prestagio, sej a de dar, fazer, ou de nho

fazer,

3 A Revitiicen dos Ty ibrros Deconstiteeionais, o Nove Codige Civil e o dudispondéngia do ST e do ST b
Ravista Dialclica de Direite Tributicio, val 91, Ldia ralética, 2003, p. 90/01.
* Pratade de Ditgite Povado, 135, awal Por Vislon Rodrigues, Caunpinas, Bookscller, 2000, b 303

10
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Além disgze o dispositivo inovador conkagra expressinente o
prineipio da aclion nata -~ cuja uxi.si.(:m:-ia cra admilida com
trangiilidade pela doutrina civilista na vigéneia do Codigo de
1016 -, por forga do qual o prazo de prescriglio concea luir no

mumento em que ocorte a viokigio do direito matenal.

Vale diver, 0 puave prescricional surge no momento da ocorrénela
de determinado tato que modifica uma delerminada silvagho
juridica, tormando-a desgonfonme cont o sistema juridico. Nem
sempee asse Talo corregponde 1 um wo do devedor, podendo ser
praticado, também, por terceiros, pode consistiv nui cvento
imprevisivel {(eago fortuito ou forga maion), ou ald mese ser
decorrente de provimento jurisdicional que atribua nova
qualificaedo, juridica a um deterininado evento ™

Na soarn fributitia, o termo @ guo do piazo prescricional do direito do contiibuinte de repetir o

(que: pagou indevidantente possui algumas singulavidades.

De inicio, hi que se perquirie & aciureza do pagamento indevido, que comumenie ocorre em

o de trés modalidades.

No primeiro caso, o conhvibuinie paga espoitaneaniente tribulo gue nao devia o aldm <o que

diovia
No sopundo ¢aso, o contribuinte sofre cobranca indevida ou maiot do que a devida,

No (ercciro caso, o conitibuinie paga (ributo que era devido a época do pagamento, ¢ quc
posteiiormente, por torca de um falo que modificn a situacio juridicit entiio vigente, forta-se

indevido.

Nos dots prineitos casos, o paganento sempre foi indevido, dai porque o praze presericionil
para o coniribuinte reaver o ndébito tem infcio na data do proprio pagamento (CTN, arl, 108,
by, malerado a redaciio impropria do pardgrafo 1, jd que ndo hi sc falar om crédito fributario a

ser extinto quando o pagamento ¢ integrafinente indovido.

JA wa lereeira hipdlese, a situacio € dinmetralmente distinta. O que o1 pago pelo contyibulule

era clefivanente devido A época do pagamento, Nao havia, naquele instante, o cardler wcevido
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no reeolhimento efeluado, que s0 vitia a adquirir essa feiclio apds o advento de vma inovagio

nirealidade juridica e vigon.

Na esteira do que jd toi declinado acerca da prescri¢do ¢ decadéneia, a violaglio do dircito que
fav. naseer a prctensilo, i casy, o do contrbuinle, s¢ ocorre quando o pagamento gue o

devido s lorma indevidao.

Decisdes recentes ¢ sepuidas das mais altas Cortes do pafs, Judiciais ¢ administrativas,
arrimadas i mcelthor doutring, vém clencando 1és ocorcéneias que 8 o condio de toma, ¢
posteriori, Indevido o pagamenlo alé enifio tido como devido. SHo clas: (1) declanagiio de
inconsliticionalidade de norma tributiria profenda pelo Supremo Tribunal Fedesal em agdes
de controle concentiado de constitucionalidade, como as ADINS, de clcito ¢row omnes; (1)
declimagiio incidentad de mconstilucionalidade de norma tnbutdrta prolertda pelo Supremo
Tiibunal Federal em agiies de conbiole difuso de constitucionalidade, inadiando cfetios erga
ainnes @ parlir da publicagho de resolugdo do Senado Federa! que suspenda a exeeugio da lel
declarada inconstitucional; ¢ (110 el ou afo administrativo que reconhega, implicita ou

cxplessamento, o cardter indevido da exagiio.

O que T de comum nesses rés casos ¢ a modificagio da ordem juridico-tibutdna apos o

pagamento do tihulo.

Conun ndo & difieil de imtel, soments apas se loman indevido € gue suge paca o cantribuinie o conespendenl

diveiti de reaver aguilo que pagon

No tocante as hipdteses i ¢ "1™ acima citadas, & pacitico o entendimento de que o declaragiio
de ineomgiilucionalidade de vma nonoa lributdria produy eftilos ex fae, tonundo mvilidos oy

alos praficados sob sua vigéneia

Eventual exceclo a cssa regrn 86 podeorfa ocorrer s¢ovicsse expressamente consignada ma
declaracio de inconstifucionalidade da norma, para que, por exemplo, cmanasse somente
clutlos ax e, Nio havewdo ressalva, a neonstilucionaiidade da norma 1etroage ag momenio

em que entiou no ordenamento juridicao,

Assim, [ithulos dechnudos inconstifucionais confergm ao contyibuinte, a partir da_indigitada
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O Colende Superior Tribunal de Justica, arauto mdximo na uwnifornivzacio da aplicagio do
direito  fedeal, vem  decidindo  retteradamente - que, no o caso de hibuto  declarado
i:'](.‘(ms:li‘rucimml; 0 prazo warn repeticio do que foi pago indevidamente s6 se intcia com o
(ansifo  em julpgado  do acdrdio  do Supremo Tribunal  Federal que  declmou @

inconsiitucionalidade da exagio

Tal entendimento vem sendo sufragado, inclusive, nos casos relativos ae FINSOCIAL, onde,

como se sabe, néo houve declaacio de inconstitucionalidade com cleilo erga omnes.
Nezse sentida, decisiinecente proferida por aquela Corte:

AGRAVO REGIMENTAL RECURSO BESPLICIAL.
COMPENSACAO. FINSOCIAT, PRESCRICAQ.
DECADINCIA. lN(’,)(i('_)'[{i{'i:‘NCIA, CONTAGTEM A PARTIR
DO TRANSTTO BM JULGADO DA DECISAO DO SUPREMQO
TRIBUNAL FIEDERAL. PROVIMENTO NIFGADO

)

A declaragiio de inconsiitucionalidade pefo Supremo Inbunal
bedernl ndo elide a presungdo de constitucionalidade das nonnas,
ruziio pela qual nio estava o contribuinfe obitgado a suscitar a sua
inconstitucionalidade sem o pronunciamento da Excelsa Corle,
cabendo-ihe, pelo contrdrio, o dever de comprir a deteriminagio
nela contida.

A tese que lixa como termo a quo patt a repeticio do indébito o
reconhecimenio da inconstitucionalidade Jda Tet que instituin o
tithuto deverd prevaleeer, pois nidlo ¢ justo ou raveavel permitis
que o contribuinte,  alé entdo desconhevedor da
inconstitucionalidade da exagio recothida, sera lesado pelo Fisco.
Anda que nio previsto expressamente om el que o pravo
presericionalfdecadencial para restiluigiio de tributos declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ¢ contado apos
cince  anes  do trnsito em fulgade  daquela decisio, u
mterpretacio sistemidtica do ordenamento pumidico pitrio leva a

easa conclusio, (9



Processo 0 TGN LOG0SG2001 32
Acdifien® 03-06.140

RN
Fis 14

Cabivel a restituigho do indébito contra a azenda, sendo o prazo de
decndencia/prescricio de cinco anos pava pleitear a devolugio, contado dao
ansito em julzady da decisiia do Supemio Pribonal Foederal que declatou
inconstinieciondl o seposio fributo.

Agrave regimental a gue se nega pravinento.

(81720 Turwia, AGRUESE 410 120- MG, ret Min Trancialli Nedto, |

392002, negaram provimento v, DI 195 2003, b 1840

Comn efetlo, mesmoe nos casos onde a declavacio de inconsiifucionalidade tenha veorvida an

sede ineidental, o contribuinie passa a ter ciéneia da lesfo a scu direito

1 na eslolra no que ja disscinos anies, a contagem do prazo de prescrigio somente pode Lo

infcio o partit de uma Jesfio a um direito. Isso porque, se nio hi lesio, ndo hd utilidade no alo

do sujeilo de dircilo tomar alpuma niedida. A extingdo de dircito de que se trata, pelo decurso

de prazo fixado om dei, atinge a laculdade conferida ao sujeito ativo para exipir a clicdeta do

objcto do dircile subjetivo. O decwso do prazo convalesce esta [esfio, como na licdo de

SANTIAGO DANTAS, desde que se entenda adequadamente o direito de aglio como o de ngi

mani festando exigibilickale ou pretensio dirigida & oblengdio da eficiciu substantiva do ohjelo

do dirciio:

“Tenho et unt direilo subjctiva ¢ podem passar og anos $em que o
Leripo tonha a minima influéneia sobte o meu dircito. Mais ois
que. de repente, o meu dirciio enba o leslio, isto ¢, o dever
Jwidico que a ele cortesponde niio se compre: dd-se a lesio do
diveito. Nasce da lesTo do direito o dever do vessareir ¢, pata min,
o direito depropar uma agho para obler ressarcimento. 8¢, porem,
deixo que passe o lempo sem fazer valer o men dircito de aglio, o
que aconteee? A lesiio do direito se cura, convalesee, a situagio
antijuridica torma-se juridien; o direito anistia a leslo anlenor ¢ ia

wio se pode mais pretender que eu faca valer nenhuma agiig. ksla
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¢ o conceituagiio da prescricio gue mals nos delende de

dificuldaces damaréria ™

SANTIAGO DANTAS esclarece que Mo preserigdo conta-se sempre da data em que e

verificon a lesdn”, paiy, nnverdade, s cam esta surge a denominada "ecfio rata”, que sustenta

o diveito d reparaciio. Assim sendo, indaga-se: quando se verilica o lesfio de um diteito pelo

reenthimento de um wibule posteriormente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal, ainda que em contrale incidental? listad tal lesdo confipurada na data em gue

recolhide o tiibuio, muito cmbora a toima, & época do pagamento, ainda detivesse a presungio

de inconstifucionalidacle?

As Hedes dog mesires MARCO AUR BLIO GRECO o HELENTT SON CUNITA PONTES o

abin inlesralmente dedicada av tema em apiego, mereeem ser destacadas:

"3 exerciclo de um dircito, submetido o paso prasericional, pressupde a
vialagiao desie diveilo, apio a conligutal a'aelio nala’, islo &, a momcio Jde
caracforizacio da lesflo de i diveito Cimera Leal lembaa gue ndo Dasfa que o
Qi lenln existénetn alnal e possa sor exercido por sou lilar, ¢ neeessinin,
para achuizsibilidade do agin, que esse diveiio sofia alguma violacio que deva
ser por ela removida i da vinlagiio, (ratfanto, que nasee o agha T i presariclio
comaga 1 corry desde que aacflo tove o nascinealo, isto ¢, desde a data s

gue 2 violaghio se vetificou

Com base nestes pressupostos doutrindrios, pode-se concluir que
antes da prondncia (ou da extensfioy da inconstilucionalidade da
lei tribufania, o contribuinte nida possni eletivamente um "direito a
uma prestagio’, aplo a gerar conlra st um prazo preserictonal que
o fulmine pela sua ndreia. Nio pode haver ndreia o sor

fulminada pela preseti¢io se ndio ha dircito exercitavel, isto &, s¢

ndo it fetio aara’ ™ %
(A

T Progsama de Bireite Civil Liditona Porense, 3 Ediglio, 2007, p 345
§ nennseitucionalidade di Lol Tributdrio - Repeticéio do Indéhiro, Tditor Dialénca, 2002, p 48
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Alsuns ditdo: nas com o recolhimento "indevido™ (ainda que apenas eny cumprimento de 1ol
com presungio de constitucionalidade), surge para o contribuinic o ducito de suscita o
declaragiio de inconstitucionalidade da nomma ¢ cumulativiirentc pleticar a restitviglo do
weeolhido, Mais ainda, ditio que o prazo & o previsto nos aitigos 165 a 168 do CTN,
defendendo ser esta a inlorpretagio mals adequada com o principio da seguranga juridica, que

demanda a imutabilidade de situagoes que perdinant ao longo do lempo, ainda que irreguliaics.

Os mesiuos avtores da obra ja cilada prontamente relutun esta argumonbagio, afimmando que:
a) ox wligos que tatan derestifuigdo no CTN nido mevéem a hipotese de dechnagiio de
inconstitucionalidade da notnag ¢ by o principio da scguianga joidica deve sar tempesado por
oulre que, fulcrado na presuncdo de constitucionalidade das leis ediladas, demanda a mnediata

aplicagiio das normas editadas pelos Poderes compelentes, sob pena de dislimgdo sistéGmica.

Relevanie hanserever os excertos nos quais os brilhankes juristas demonsiram o acima

destacado. Primeiro a questio dos prazos do CTN:

"Nas hipdieses contempladas no arfige 163 do CTN, como »
gqualificagio juridica a scr aferida ¢ aquela que esulla da
legislacdo aplicavel  (fundamento  imadiato  da oxiglneia), a
simples 1ealizacio de v pagamento que niio estefa plenamenty
de acordo com tal disciplivg, redne condiches gue fazem nascer
pma o contribuinte o direito de obter a restituiedo do que

indevidamente pagou

Ou seja, nestes casos, existe uma qualificagio certa (o da lei) ¢
uma conduls gue dela se distaneia (egpontancamente, pov oo de
identificagiio ete). Andou bem o CIN quando atrelou a tais
eventos 08 prazos gue corresn conltl o contribuinle ¢ fixou os
respeclivos (ermos inieiais na dala da extingiio do erédifo (artigo
168, 1) ou na data em que se tornay definifiva o decisio que
refarmar a decisdio condenatdiia (aitigo 168, 1),
L stuna, nas Tipdteses tegaladas pedo CTN, a qualifiencio juridica & cetta e
exid detfTuida antes da ooondneia do avento cancrelo. 15 pela estrita raziio do
qua o evenlo o se engquadra adéquadamenie na qualificaglo jurddics

O.

[0
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preexistente, & gue o contribuinte teny dirgito Joeshituicio do indevido O
indeviia, nestes casos, ¢ alorida modiante colvjo enire mn fato ¢ 4 respeciva

previsio nommaliva, sendo que o Bl & posterior aesa ™

Agorn o matéia dos principios (vale dizor o confronto entre a seguanga juridica ¢ @ seguranca

sistCéinien pelo respeito # presungiio de constitucionalidade das leis), na pagina 74:

Ok CitLp 50

"Negse passo, estamos perante dung posiches

De unt Tado, o8 que suslentam que o prazo presericional se inteia
com o pagamenio (eito (com base nas normas do CIN) ¢ qug,
pagsados cineo  anos, ndo cahe mais pedido de repelicin de
indéhito, ainda que, apds esse prazo, sobrevenha decisio judicial

reconbecendo a imconstitucionalidade do lel ou alo narmaiiva.

D outie lado, 2 nossa posiciio, no sentido de que, tendo havido
inequivoea decisdo do Supremo Tribonal lederal declavando a
mneonstitocionalidade de uma norma ributing, o contribuinte, no
prazo de 5 (cineo) anos pode ingressay com agdo de repetigdo de
ind&hito, mesmao que o pagamento tenha sido efeluado ba mais de
cinco wnog da propositura da aglio, pleiteando i iepeticiio de todo

o tribulo pago com lundamento na i declatada inconstitucional.

Latendem os pimeiros que sua posigio deve prevalecar, pols

asscgura o seguranca ¢ a estabibidade das relagdes.

lintendemos nds, pordin, que a posicldo gue sustenlamos & a que
mellior sesguarda tais valoes ¢, mals do que dsso, & 2 que

preserva o ordenamento juridico ¢ sua elicieia.

Com eleito, se a contagem do prazo de preserigdo tiver por oo
nicial a  data do pagamento  forlo (inclusive  pagunento
antecipado nos termos do artigo 130 do C1IN), esta € melhor
forma para induzin ox contribuintes o questionarem toda ¢
qualquer exigénela antes de completado o prazo de einco anos

Ou scja, ela produz o cfeito contrdrio a4 busca de sugu:u'{,‘,;-.l ¢
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estabilidade pois, a priori, Wwdo serna quesiionavel ¢ mais, devaria
ser clciivamente questionado (por mais absurdo que pudesse
parecer dagquele momento}, como medida de cautela pava evitar o

perecimento do seu direito de pleitear judicialmente a restituigio.

I suma, contar a preserigio a pardir da data do pagamento fcito
(inclusive pagamento antecipado nos lenos do artige 150 do
(C’I'NY ¢ negar o valor seguranga, pois climina @ presungiio deo
constitucionalidade da lel {que tem [ungllo cslabilizadma das
relaghes sociais ¢ juridicas), além de provocar desconfianga no
ordenamenlo ¢ induzi seu descomprimento, no senfido de que os
conliibuinfes «fo levados a impugnar tudo, pois fudo precisa ser

questionado parg evitar o prescigio.

Nio se pode dersar de mencionar, também, que diseutiv quanto o
prazo de preselicio por inconstitucionalidude da lei ou ato
noimativo ¢ defender a mais paradoxal das posictes pols, num
contexto de relacionamenty sadio entre Tisco ¢ coniribuinte, s¢ o
Plendtio  do  Supremo Tibunal  Federal  reconhceen  a
ineconstitucionalidade de uma Tal ¢ por conseqgiiéneia admitiv ter
havide pagamento indevido, sciia de se csperav que o Fiseo
tomasse imediatamente a iniciativa ¢, ex officio, devolivesse o que

recebeu ndevidamente aos que foram atinerdos pela exigénea”

A juiisprudéncia do Poder Judictario, fundada nos mesmos prineipios, vem por consolidar o

entendimento de que somente se conta o prazo para 2 repeticio do indébito quando sc afasta da

norma o presunglio de constitucionadidade,  através e prontneia de invalidade  por

mconstitucionalidade, ainda gue no eontrole difuso. Nos Embargos de Diverpéneia em Reeurso

[igpecial n® 43995/RK, o FEminenie Ministro CISAR ASFOR ROCHA, do Egrégio Superior

Tribunal de Justica, assim se pronuncio, citando TIUGO DE BRETO MACHADO:

"Ocoure que a presimeldo de constitucionalidade das lets nédo

perntite que se allime i existénela Jo diverte A restitigio do
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indéhito, anfes de declarada a inconstitucionalidade da lei ¢in que

se Tondow a cobranga do tributo.

fi certo que o conbiibuinte pode promover a agio de 1estituigiio,
pedindo seju incidentalmente declivada a inconstitucionalidade.
Tal acho, todavia, & diversa daqueln que fem o contribuinte,
diante da decloracio, pele STF, da inconstitucionalidade da 1o
iy que se fundou a cobranga do tribulo. Na primena, o
contribuinle enfienta, como questiio prejudicial, o questiio da
meonstimeionalidade. Na o seganda, essa gquestio encontra-se

peviamenie resolvida.

Ao & razodvel considerar-se que ocoreu indrein do contribuintoe
que nio quis onftentar a questdo da constituclonalidade. Ele

aceitou a let, fundado na presungiio de constituctonalidade desta.

Uima vew declarada a inconstitucionalidade, surge, entfio, pma o
contribuinte, o dieito & repetigio, alstada que esta aqucla

presungio

fmporiantissionn anofay que, no caso apreeiado pelo Fgrdgio ST, fratava-se de decisdio plendria
du STFE, que afastuva, por vicio de inconslitucionalidude, o exigénela do cpréstinio
compilsirio sabie o aquisicio de eombustivets, contorme RE 121336, Lxatamente coma no

caso da cota do J13C,

Além disso, na data em guce concluito o juleamento em destaque, niio havia sido edilada

gualquer resolugiio senalorial,

Pode-se também mencionar o acerto da decigfio alcangada pelo mesmo Tribunal no Risp
200900/RS, alids, como se fhz aconiceer nog pronunciamentos do fminenfe Minislro J¢

PELGADO:

“Tribotdrio, Mrescricao Roepetigio do Iadéhilo 1ai Inconstitucional

Adende an principin da &Gea nibuticia ¢ o de pdo se permiliv a apropriacio

indevida, pelo Tdsen, de valores seealhidos & tinlo de wibuio, por 1or sido
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declatada ingonstineional g lei que o exige, considenu=3c o micio do prazo
prescrizional de indchito a partir da data an gne o colendo Suprenaa Tribuaal

Federal declinou a reforida olensa & Cavla Magna

= patadquehraotar guaiseuer sosisténeias, o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, vo RTD 136 883-RY
idicando o preeedente no RIG1V2E336,0 decliou cue o ditetlo & repaticio surge com o dectsiio gue deckua a

meonstilucionalidade. Assim 2 emenla:

*Lmpidstinte compulsdrio (Deareto-lei 0™ 2 285/86, o 1Y incldéneia na
aulisigio de autamavers, com tespale e quolas do Pundo Nacional Je
Desenvalvimenro: inconaiiucionalidacke ndo apenas da sva cobranga v ane da
led e s erion, mas b da sug propria institeiclio, # dedlarads nelo
Supren Pribunad Tederal (RE 127 336, Plendrio, T1-10-90, Perlenec): diteito

do conivibuinle i repelico do indébilo, ndependentemente do excisicio em

que =g e o pagamente indevido

Do voto de 8. Fxa exirai-se passagein decisivas

"Deelarada, assim, pelo Piondto, a incoosiitucionalidads aeatecial das nonmas
legais om que fimdada 2 ex 1ﬂf 1ia da natu ez Gibataria, porque teita a titulo
Je cobranga de empréstine sompulsdeio -, seguc-se o diveilo do conlsibuinle b
teputicia do que se pagon (Cadigo Dilutdrio Nacional, art 1565),
idependentemente do exercicio fiaueciio em que fenha oconido o

pagamenia devion

Pelax ligBes que se pade absorver do aresto, € que o Superiar Trtbunal de Tustica, como niio
poderia deixar e ser, continua a se manifestar pela contagem da pieserigio a partir da

declaraciio de inconsliincionalidade ¢in Ses: sio plendria do 8TE, contorme Rlsp 2]?10‘:})4%

7



Proseesso 17 10768 TON0S1/20G02-32 [ camimon

.
C Acdidin 0306 140 \

f1x 21
LI T YRR, 2144 i 7 TN e i o - [ " T v ] -|.
ABierativi qu isprudéncta desta Cotie consagron emendimento no sentido de
gue o prazo preseticlona! glingiteral das agdes do repeliciiv de indébito
irihuidio injcia-se com a publicacho di decisio do 811 que declacou a

iconstitneionalidade da exacia (11 1090 (o reltrdneia de data & o do RE

De qualgquer forma, ha ainda a terceira modalidade de fato juridico apto o tornar indevida uma

detarminada exacin, deflagrando nesse instanie o direilo & sua repeliciio.

Tata-se de manifestaciio ineyuivoea da propeia Administragiio, alaves de et ou alo
adininistralivo, que reconhece cxpressa ou facitamente a incopstilucionahdade de um
delermmado Gibuto. Lsse weconhocimaoto pode se oxteriorizar de diferentes ormas, como na
dispensa da cobranca ou pagamento do tributo, pa dispensa da constituichio da crddito tribuldrio

a cle referenle, na sevogagiio lolal ou parcial nanorma wibuidra inconstitucional, dentre outras,

A parttr da ediglio desse ato, o contribuinle passa a ter ¢iénela ndubitavel da oconénera da
vinlagdo de seu dicite, dundo infcio & {fuéneia do pazo presericional paia que pletieie a

develugiio do que pagou indevidamente,

L maig wina ver a regra encanpada pelo dieito patrio afinente & prescrigiio, segundo a qual o

prazo proscricional s0 tem infeio no dinem que o exercicio do dicito passou a ser possivel.

Foitas essas consideragdes gerals, aplicdvels o gualquer ribufo reputado nconstitucional,

cumpre anallsattnos o que se verificou com o FINSOCIAL,

O paradigma namatéria foi o acdrddo protendo pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do recurso extraordindrio n® 150.764-PL, de relalora do eminente Mintstro Mareo
Aurdhio, que considerou inconstitucionals os sucessivos avmentos na aliguota desse tnbufo,
vereulados pelo artico 9 da el 7.089/88, aitige 7" daTei 7.787/89, artigo 19 da Lei 7.894/89,

cartigo [*da T.ei 8147700

Como se tratou de decisdo incidental, protetida em controle difuso de constiticionalidade, a

Conte Suprema remeten o julgado ao Senado Fedoral, paa que fossem tomadas as providéngas

no sentido de se suspendor a eficela das nonmis declaradas inconstitucionals.

24
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Conbrariando scu mista constitucional, aquele diglo fegislative niio cditou a resolugiio

correspendente
Indigiiada omissio se configura inconstitucional no entender deste relalor.

Com  efelfo, o drefo incumbido pela Carla Magha  de  promover o contiole  de

constitucionalidade das normas ji em vigor ¢ exclustvamente o Supremo Tribunal Federal

(Clyart 102, 1" ¢ 10 "at, "b" e "e™).

Somenfe anfes de ingressarem 1o ordenaunento juridico & que os projetos de el soliem
controfe de constitucionalidade das wspectivas Casas Legislativas por onde tramitam, atraves

das Comissies de Constituicio ¢ Justica

Por conta disso, a deelamgio de inconsiitucionalidade de uma determinada norma, guer cm
sede de confrole concentrado (efeilo erpa omnes) quer e sede incidental (clfeito enfre as
partes), proferida pelo Supremo Tabunal Federal prescinde de qualquer referendo, de qualguer

Oelio, para produyir eleitos.

O Senado Federal nfio ¢ instinein revisional de deciso de inconstitucionalidade proferida pelo

Supremo Tribunal Federal

A elicdala da porma inconstifuctonal 14 for invalidada pelo STE. A Corte Suprema, porém, nio

cabe Inovar po campo legislativo, competéneta privativa do Congresso Nacional (CL, arl. <4).

A resolucho do Scpado Tederal (CFoart, 52, XY tem como missiio unicamente retiiar do

crdenmmente juridien o que ja foi declarade wvdlido. B ate vinculada, niio cabendo dquele

orgdo legistativo questionar as razdes que conduziram & declaracio de inconsttiucionalidade.

Bem por isse, o enfendiinento externado pelo senador Amiir Landao, quando da recusa em editar
a resoluglio senatorial decorrente no Julgamento di inconsttucionalidade do FINSOCIATL,
reproduzido no Parecer PGEN/CRIAN® 340172002 ¢ ahsolutamente inconstitucional, sobre ser
fundado em argumenios mela-juridicos que nlo (&m o condio de "revism™ o ménito de decisiio

proferida pela Corte Suprema.

Ne fato, a prevalecer o entendimento do cioso Senador, um projeto de lei aprovado por

apertada maioria no Congrosso Nacional nfio poderia ser converlido em let; de igual forma, win

W




o ™ 1768 IO0D0RA2HIZ-12 CSRIFII !
L * 93-06.140 e 2% l
: - - |

projeto de lei, legitimamente aprovado pelo Congresso Nacional ¢ sancionado pelo Presidente

da Republica, nilo se tornaria lei por hazer "profunda repercnssio na vida ccondroica do Pais®,

Turistus de eseol &m considerado atualimente a previsio de edico de resoluciio do Senado
Federal visando suspender a clicdcia de normas jd declaradus inconstitucionals pelo Supremo
Tribuu Fedaal como hetanca hislarica ¢ ultrapassada, Incompativel com o modemo sistema

de conlrale da constitucionalidade de narmas.

Com efeito, devemos tar presente que o inslituto de confarir ao Senado o poder disericiondrio
de estender elcitos erga onmes ds dechnugdes de inconatitucionalidade em contiofe incidental
solten, apds a Carla de 19SS, criticas pela sun meficiénein diante do modelo de controle
abstrato adotudo, pois irractonal que de um wesmo Plendtio surjam decisdes com cleilos

distintos, guando tomadas com fileio nainconstitactonalidade de cerla norma.

Nesse senlido, o precioso magistéria do jurista ¢ Ministro do STI GILMAR FERRIMRA

MENDILS, que bemt deliniu a inconsisiéncia do instituto:

"A amplitude conforida ae conbiole abstrato de nomas ¢ a
possibilidade de que se suspenda, liminarmenty, a eticdeia de leis
ou atos normatives, com eficicia geral, contribuiram, cerlumente,
para que se quechrantasse a cengi na propeia justificativay dessc
insfilufo, que s inspitava  dirctamente nuina coneepgio de
scparaciio de Poderes — hoje necessatia e mevitavelimente
ultrapassada. Se oo Supremo Inbunal Federal pode, em agio
direta de inconstilucionabidade,  suspender,  Timinamente, a
eftcdacia de uma lor, a1& mesmo de uima EBmenda Constitucional,
por que haveria a declaragio de inconstifucionalidade, proferida
no controle incidental, valer Ho-somente para as pates?

A taica vesposta pliusivel dica que o instituto da suspensio
pelo Senado de execugio da loi declavada inconstitucional pelo
Suptemo assenfa-se hoje em razdo de fndole exclusivamente
historica,

Deve-se observar, ouftossim, que o instilura da saspensiio da excongdio da el

pele Seeada mostia-se inadequade para asseewmar eficdein geral ou efel
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vinethante & decizdes do Suprema ribunal que nio declarnt a
inconatilneionatidade de uma ei, limilando-ss a Gxar a oventagdio
conslilciopzlmente adeguada on correta Ixo se verifica quando o Supremo
Uribuiad alivma gue dada dizposicio b de ser biospretada desta au dagnela
forma, superando, azsim, enlendinento adatado pelos Tribunais ardindrios ou
pela propia Administacio A decisio do Supremo Tribunal ndo tem eleito
vinsulnode, valando nos estrilos linstes darelaciio processunl subjetiva Como
nao se auida de declracho de inconstijucionalicacde de Yei, nfa Ld que se
cogitar nqui do qualguer intervengdo do Seoado, restando o oma abed to para

INNELRS Ceilreydsing

Situagito semethante oconte quando o Supremao Tribupal Tederal
adola vma interpretaciio conforme & Constilwciio, restringinda o
significado de wwa dada expressdo literal ou colmatando una
lacuna  confida no regramento  ordindrio. Aqur o Suprenio
Tribvnal nio afiona propriamente  a  ilegitimidade  da lei,
Timitando-se a ressultar que wma dada interprelagiio € compativel
com a Congtituicdo, ou, amda que, pare ser considerada
constituctonal, deferminada novma necessita de um complemento
(Jacuna aberta)y ou restricio (Incuna oculta - redugio teleoldgica).
Todos essey casos de decisdo com base em uina inlerprelagiio
conforme a4 Constituicio nfio podem tey a sua chickeia anpliada
cony o recurso ao institito da suspensdo de execugiio da loi pelo

Senado Federal

Pinalmente,  mencionem-se  os casos  de  declaragio de
imconstitucionalidade parcial sem reduglio de {oxto, nos quats se
explicitam que  de wm dado  significade normative &
inconsfitucional sem que a cxpiessio htoal sofra qualquer
alleragiio.

Também nessas hipoteses, a suspensfio de execugio da lel ou ato

normative pelo Schado revela-se problemidlica, porque pdo se

1
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cuida de afistar a ingidéncta de dispagigdes do ato impuginado,

mas fo-somente de um de seus significados normativos.

Todas cssus razdes denmonstram @ inadequagio, o carvater
obsolete mesmo, do institulo de suspensiio de execugio pelo
Scnado wo atual estagio do nosso sisteina de confrole de

. . . - [T}
constitucionalidade "

No caso do FINSOCIAT,, entietanio, nfio se fav necessirio perquinn e u declaragiio ncwdental

de sun inconstitucionadidade teia ou ndo deflagrado o prazo prescricional para a sua epeticiio.

T 31.8.1995 foi cditada o Medida Provisdria o 1170, de 20.8.1995, que, apds sucessivas

reedictos, fof convartida na T.ei 0® 100522, de 19.7.2002

Lantre outras providéncias, o Medida Proviséria dispensoun a Favenda Nacional de constituir
ardditox, mscrever na Divida Aliva, ajuizar execugiio frscad, bem como auiorizow a cancela o
lancamenlo ¢ 2 inscricho refativamente a bibulos e contribuictes qulgados lneonsliiucionals
peto Supremo Tribunal Federal, ou flegais, em 0liima instincia, pelo Supertor Tribunal de

Justica (artigo 17)
No 10l do ¢itado artigo encontravaese a contribuiglio ac FINSOCIAL (inciso 111).

Ao dispensa g constiluigio de additos, a inscigio na Divida Aliva, o ajuizamenio de
exceucdo fiscal, cancelando o lancamento ¢ a fnserieio 1elalivos ao que fol exigido a {itulo de
FINSOCIAT na aligquota acuma de 0.5%, com fondamento nas Leis 7.689/88, 7.787/89,
7.8094/59 ¢ 8147490, a Mcedida Provisoria reeonheeeu expressamente a declaragio de
inconstitucionalidade das cifadas normas proferida pelo STF no julgamento do RE n”

150.764-PV,.

13 nfio se diga que o fato de a majoragiio dag aliquotas do FINSOCIAL estar no rol do artigo 17
nito sienilica necessariamente o reconhecimento de sua inconstitucionalidade, ji gue fodos os
demnts fributos elencados no artign 17 j4 Linham, ao tempo da cdicio da MP, sido declarados

incanslifucionals, inclusive com ofcito erga omnes

i A - . " . . . . , T . N
W 3 bircitos Fundamanteis o Contiide de Constitse inmafidade, Celso Basios Fdiion, 1998, p 376
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1% o caso da Contribuigio instituida pelo artigo 8° da Lei 7 639/88 (art 17. 1), suspensa pela
Resoluciio o 11 do Senade Federal, de 4.4.95; do Empréstimo Compudsétio, instituido pelo
Deereto-lel 2.288/80 (at. 17, 1), suspenso pela Resolugdo n® 50 do Senadoe Uederal, de 9.10.95;
o 1IPME, criado pela L ('_‘nmpicﬂwnl'm- n" 7793 (et 17, V), declarado fuconsuilucional em

parte peto STE na ADIN 939-DF, acdrdio publicado ot 18.3.94.

Fatando o FINSOCIAL em [do boa companhia, ¢ inegivel que a Fazenda Nacional, quando da
ediciio da indigitada ML, reconheccu expressamente a sua inconstitucionadlidade ao arrold-lo ao
fuclo de outras rributos 14 reconhecidaniente meonstitucionais, conferindo-the tgual tratamento

{dispensa de constitutgiio de orédito, nserigho, etel},

Da micima forma, nio procede o atpumento segundo o qual a Medida Pravisdia L1105 teria
serestiingido onicamente aos eréditos ainda nio extintos, nada dispondo sobie aquilo (ue fol

prgo indevidanrente,

Ora, como (oi visto, no reconheee: a inconstitucionalidade do FINSOCIAL, dispensando a
Administiacio Tibwidiia de pocedimentos arrecadatdrios nesse particulan, a Fazenda Nacional
adimitiv a violagdo do diveito do conlribuinle, marco infeial do prazo presericional para que esie

pleiteie sua vestitnigio.

Nesse sentido, respaldado pela doutiina de Ricardo Lobo Towes, ensina comy sua habilual

. o . W e 1
propricdade Gabriel Lacerda Trofaneltt '

"IT8 que se considerar, entyetanto, que nem & decisio proterida
pelo Suptemao Tiihunal Federal em controle concentrado de
conslilucionalidade, nem o resoluciio do Senado Federad
suspensiva de ato normativo declarado inconstitucional pelo
supremo Tribuna) Yederal, gque o Turispruddéncia do Superios
Tribunal e fusticn \fr.l:-m hoje, pacificamente, admitinda como
sendo causas de fuéneias de nove prazo para pleitcar
compensacio ou restitniclio de tributo indewidamenic pago,

enconiram-se previstos na legtsiagio como tals.

N Ll Dt profativa o Presericio do Diveite de Repetic: Nova Praso pe oo Condeibuicto an PLS in Revisio
Liialdiica de Dircito Tributario, val 71, Lditora Dialética, 2000, 1y 73,

e
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A jurisprudéneia, na verdade, teve como fundamento ndo a le,
mas a doutrina, que, especiabiicnte apds as ligoes de Ricardo
Tobo Torres'™, vem dofendendo o existéneia de  causas
superveniontes de abertura de prazo para o contiibuinle reaver
fribulo indevidamente pago, entre as quais a decisio do Supremo
Tribunal Federal am sede de conbrote concentrado ¢ a resolughio
do Senado  Federal, lhoje  pacificamente  admittidas  pelos
Tribunats.

Mas pao sio apenas estas as duas causas superveniontes
admibidas pela Doufrina, como bem demonstra Ricardo Lobo

Totres, nos treehos a segulr trangerilos:

A restiiuicio do baldhio a cang sopenvenicnfe o escitel o Csaeia Gue pods e
dendobiado am vearins procedimentes an alos distinins. { ), 2% i ake infesmedids io
quee ransfonm em ilegal o pogamento ol eatito legal, ¢ e podo ser proferido em
erg oy puiedicial (deva clag o de walidade ¢ da ingficdeia do negnicio juridien, declaracdo
de inenstineionolidade i lei cm apdio divetal, et resoligdio do Senede Federal fine
vipspeide @ averigdico do fef declaradea ieonstcionad incidenter pele STF), ent lef de
MR HECE B erafive ou enn ado ot procedimentio adminisirgifvo )

(.}

Neo declaracéiv de inconstitucionalidade da lei o decadéncia ocorre
depais de cinca anos da data do frdnsito vin julgade da decisdo dao STV
proferida e agio direta ou det publicagdo da Resolugdo do Senado gre
suspenden a lei com base e deciséio proferida incideater tanum pelo
ST 16 aquela data o conly ihuinie 50 poderia exercitur o seidireifo se,
concomitantemente,  postulasse  a  declaracdo judicial de
inconstitncionalidude Exse, eatretanto, seria oulro Upo de processo de
restitiiciio, sijeito as rewras do CTN. como vimos no Titwlo 1,
inconfiundivel  com o que decorie  de uma decictagdo de
inconstitucionadidade com ¢ficacia crga omnes Na hipiicse de que se
cuidea ja evisie a prejudicialidude da quesido du inconstitucionalidede
Logo, u partin da date e gue se adguirin oficacia erga omnes o

declaracio & que se contard o prazo da decaddncia Near hafera

OYQRRES, Bicande Tobo Bastiiuicdo dos Tribfos Tha de Taneitos orcnse, 1983, p 187/170,
& 5 3 t
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justificativa pare restringie o dircito do contribuinte, contandeo o prazo d
parlie do pagamento (legal ¢ devido), pois serviria de estimule a
muliiplicagido de repetitorias dirigidas, concomitanicmente, conlid d
constirucionedidade da lei.

() mesiio ¢ guotenio @ a mesmissima conclusio se impoe pard o5 casos
de lei inrerpretativa. Também al, a nosso ver o prazo de decadéneia se
trtenciit de data da publicacéio dua lei gue incos poron, em lexto formal,
ov juluados””

No muosino senfido, é copiosa o jurisprudéncia da Chmata Superior de Recursos Higenis ¢

Conszelho de Clonlribuintes:

Nimero do Reeurso: 194714

Camara: SEGUNDA CAMARA

Nimero do Processo: 10183.002051/949-73

Tipoe do Recwso: VOLUNTARIO

Muiéna: RESTTTUYCAQ/COMP PIS
Recorrente: ELETRICA CUTABANA LTDA

Recortida/bleressade: DRI-CANMPO GRANDE/NS

Data da Sessidor 05/12/2002 08:00:01

Rebilor: Antonio Cartos Bucno Ribeiro

Decisdo: ACORDAO 202-14475

Resultado: NPQ — NEGADO ]?'R()\*' IMENTO POR QUALIDADE
Texw da Decisiio: Por unanimidade de votos: 1) Acolheu-se a preliminar para

afusiar deeadcneia; 1) o ménto: 2y por unantmidade de
voles, deu-se provimento parcial no recurso, guanlo a
semestratidade; ¢ D) pelo volo de qualidade, negou-se
provimento a0 1ecurso, quanto aos expurgos tllactondrios.
venaidos os Conselherras Fduado do Rocha Sclouidl,
Cusiavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar ¢ Dalton

Cesar Cordelro de Miranda.

.
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prazo pars pleitear a restiluiglio on compensagiio de tributos
pagos indevidamente & sempre  de 05 {cincojanos,
distineuindo-se o inicio de sua contagem em razdo da forma
o que se exietoriza o indébifo, Se o indébito exsurge da
iniciativa unilateral do sujeiio passivo, caleado em siltingdio
falicy ndo Sitiglosa, o pravo para pleilear a reslituigio ou a
compensaciio tem anicio a partir da data do pagamento que
¢ considea indevido (extingdo do orddito tiibutirio)
Todavia, se o Indébilo se exterioriza no conlexto de solugio
turidica conflitnosa, o prazo para desconstiiuinr o indevida
tneidéncia $0 pode ter inicio com o decisio defatiiva da
controvérsia,  como  acontece  nas solugdes  juridicas
ordenadas  com  cficdcia erga onmes, pela edigio de
Resotugio do Scnado Pedernl para expurgar o sistema
narma declarada inconstitucional, ou na situacio e que ¢
cditada Medida Provisoria on mesmo ato administrativo
parit reconhecer a impertinéneia de exacio (ributdria

anferiormenide exigida

114 Decadéncia - Pedido de Rustituicido - Terme Inicial

I caso de conflito granto & Tegalidade da exaglio fributdria, o wenno inieial para contagam do preso

devadencial do dircito de pleitear aorestitnigdio doe ibudo pago mdevidamoenis ineii-se:

ay da publicacio do acord@o proferido pelo Supremo Tribunal Federal

e ADin;

b) da Resolugio do Scnado que conlere eleiio cign omaes & decisiio
profirida mter parfes om processo que reconliece neonstitucionabidade

de Lributo;

¢} da publicacio de ato administrativo que reconhece cavdter

indevido de exaciio (ributiria -\

9
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Numero do Reeurso:

Capuira:

Nimero do Processo:
Tipa do Recurso:
Maldérias

Recorente:

Recorrida/into essado:

Data da Sessdo:
Relator:
Lyceisior
Resuliado:

Toxta du Decisfo:

Fanenta:

(CSRE-1" Tunma, Acodrdio 0 CSRE/GT-03491, el Cons. Wilfrido
Avgusio Marques, j. 17.9.2001. DOU 30.10.2002, p. 62); (CSRE-17
Tunma, Acordiio n® CSRI/01-03.239, rel. Cons. Williido Augusto
Matques, j. 1932001, DOG 2.10.2001, p. 19)

SENXTA CAMARA

13678.000008/99-41

VOLUNTARIO

101,

CIA. AGRO PASTORIE DO RIO GRANDE

DRI-JUTZ DE FORA/MG

11/0772002 390:00:00

Willrido Augusio Marques

Acordio 106-12786

QUTROS - OUTROS

Por unanhnidade de vd‘t'rs, AFASTAR a decaddneia do
direito de pedir da recorrente ¢ DETERMINAR o vemessa

dos awtog A reparticio de origem para apreciaglo do merito.

DFCADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO
INICIAL, - Bm o caso  de conllito  quanto &
nconstitucionatidade da exagfio tibutinia, o termo miclal
para contagen do pinzo decadencial do direilo de plottoar a
jestituigio de tribulo pago indevidamente inicia-ser i) da
publicagio do actrddo profaido pelo Supremo “Tiibunal
Federal em ADIN; b) da Resolugiio do Senado gue contere
cleito ergn omnes 2 decisdio proferida inter partes em
processo que reconhece inconstitucionalidade do tributo; ©)
da publicagie de ato administrativo que reconbece

carater inclevido de exigo tributaria
| /
Decadéneia athstada

0
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Meroes ainda ser hanserito o voto profiide ne Acdrdio CSREFQL1-03.223, de 19 03 2000, de relaforia do preclato

Cunselbeito Antonis de Treiias Duba, Presidente da 2 Canena do 1.0 Congellio de Contribuintes:

" que moemento houve a extingdo do erédito tribulario? A
resposta mais Ghvin seria - no miés gue o imposto passou g
indevido ... .. As regras definidas pelog antieps 165 ¢ 168 da
Tel n® 5172 de 25/10/66 - Codigo Tributirio Nacional, pelas
caracierdsticas proprias do cazo em poaunla, nio podem ser
fiteralmente aplicadas ... ... nfo hd como aplicar a regra
inserida no inciso 1 do at 168 do CTN gue o diveito de pleitear a
restitiiciio & de cineo anos da extinelio do aédito tnibutario.
Primciro, porque na época era incabivel qualquer pedido de
restituigiio uma vez que, alé entfo, esta espéeie de rendimento cra
considerda ttibolavel, tanlo na exfera adiminisliaiva comoe na
judicidaria. Sepundo, em nome do principio de scguzanca juridica
nio se pode admitir a hipdlese de que a contagem para o
exercicio do um diseito TENIIA INICIO untes da data de sua
AQUISICAO, Como ¢ que o coutributute poderia  pedir
RESTITUHICAQ daguito que legalimente (ot relido ciceothide? O
contribuinte 8¢ adguive o dieifo devequerer a devolugio daquele
imposto, que nin dado mamento foi considerado indevido, por
um nove ate leeal ou decisio judicial tansitada cin julgado. No
cnso aqui enfocado, aplica -se a norma inserida no ineizo [ do art.
fas Jdo Cédigo 'Tributirio Nacional ... No momenfo gue o
pagamento  do imposlo  fol  considerado  indevido, cabe o

adniinistragdo por dever de olicio, dovolve-lo. A regra ¢ a

L=l

adminigtracio develver o que sabe que ndo The parfence,
exeegio ¢ o contribuinte ter que requeré-ia e, neste caso, sO
poderia fazé-lo a pariir do momento que adquirie o dieito de

pedica devolugio. ..

Por fimy, ainda em releréocia ao Parceer PGEN/CRIZN® 3401/2002 elaborado pela Procwadaria

da Tazenda Nacional, cumpre esclarecer que ndo hi clementos nos awtos que pernptam
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concluir ter o confiibuinte se wilizade da via pudicial para questionar g inctdénela do
FINSOCIAL, tendo obtido desfecho desfavorave] passado om julgado, a obstar seu pedido de

restiluiciio/compensagio na sede adwinistrativa, ravzfo pela qual sdo inapliciveis 0o caso

conerelo as digressios nosse sentido.”

Fm face das ravdes acima, tendo o prazo presericional se iniciado na data da publicagio
da MDP n® 1110495, qual seia, 31895, ¢ o pedido de restitui¢io/campensacio formulada pelo

Confribuinte intempestivao, ja que Tormulado em 27 de novembro de 2002,

Por lodo o cxposto, conhego do Recurso Fspeeial inferposto pelo contribuinte por
preencher os requisitos de admissibilidade, ¢, no mdrito, negodhe provimento, mantendo a

decisdo recortida

Sala das Sesshes, D9 de setombro de 2008,

N
CL(QJ IC1 G Ao
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