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Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA - A
propositura de agéo judicial, antes ou apds o procedimento fiscal
do langamento, com o mesmo objeto, implica a rentincia ao litigio
administrativo e impede a aprecia¢fio das razdes de mérito pela
autoridade administrativa a quem caberia o julgamento.
Independentemente do mérito da exigéncia, a forma de apuragio
da base de célculo que ndo estd sendo examinado pela autoridade
judicial pode e deve ser analisada no litigio administrativo.

CSLL - ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - ‘SUPERAVIT TECNICO’ - Na apuragio
do resultado de entidade fechada de previdéncia complementar
sdo admitidas as dedugbes de reservas técnicas, fundos e
provisdes para oscilagdio de risco e oscilagdo financeira, quando
constituidas em consonéncia com as normas estabelecidas pelo
orgdo regulador das sociedades de previdéncia privada, por se
destinarem a complementar os valores de provisdes j4
escrituradas.

CSLL - ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - LANCAMENTO - BASE DE CALCULO
< Na determinagio da base de cdlculo da CSLL, a adigdo ao lucro
liquido estabelecida no artigo 2° da Lei n® 7.689/88 diz respeito
ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica incidente sobre o
lucro real. O Imposto sobre a Renda na ¢ incidente ou a
incidir sobre rendimentos de aplicagdes eiras ndo estd
elencado como parcela a ser adicionado ag liquido para a
apuragdo da base de calculo da CSLL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas e, no mérito,
DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado.

Relator

Formalizado em: 27 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, ALEXANDRE ANTONIO
ALKMIN TEIXEIRA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatério

UNISYS — PREVI SOCIEDADE CIVIL, devidamente qualificada nos autos,
inconformada com a decisdo de 1° grau proferida 6* Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro {RJ), apresenta recurso voluntirio a este
Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da decisio recorrida.

No Mandado de Seguranga Coletivo (2001.51.01.024801-0) impetrado pela
ABRAPP —~ Associagio Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar foi
indeferida a liminar e denegada a seguranga pleiteada.

A recorrente apresentou Agravo de Instrumento n° 2002.02.01.001245-3, que foi
recebido com efeito suspensivo pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido (fls. 336/ 339). A
sentenca no Mandado de Seguranga Coletivo foi proferida no dia 19 de dezembro de 2002
onde foi negada a seguranga pleiteada,

Em 26 de dezembro de 2002, a fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragdo de fls.
199/202, contendo a exigéncia de CSLL — Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido do ano-
calendario de 1997, no valor de R$ 1.169.614,61, acrescida da multa de langamento de oficio
de R$ 877.210,95 e juros moratérios de R$ 1.152.036,45.

A fiscalizagdo entendeu que o contribuinte ndo recolhen a CSLL devida,
infringindo o artigo 2° e §§ da Lei n°® 7.689/88, artigo 19 da Lei n° 9.249/95 ¢ artigo 28 da Lei
n® 9.430/96.

O entendimento firmado pela autoridade langadora foi de que as entidades
fechadas de previdéncia privada ndo sfo institui¢Ges de assisténcia social € como tal ndo tém
direito a imunidade e nem a isengfio dos tributos e contribuigdes federais conforme
jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 202-
700-6, de 08/11/2001 e, ainda, face ao disposto no artigo 22, § 1°da Lei n° 8.212/91 e no inciso
I, do artigo 13 da Lei n° 9.249/95 que veda a formag¢do de qualquer provisdo para a
determinagio do lucro real exceto as constituidas para:

a) pagamento de férias de empregados e de décimo terceiro saldrio;

b) provisdes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como
das entidades de previdéncia privada, cuja constituigio é exigida pela legislagio especial a elas
aplicavel.

A fiscalizagdo respaldou o seu entendimento na orientaco emanada da Divisio
de Controle € Acompanhamento do Crédito Tributirio — DICAT, da Delegacia Especial de
Institui¢des Financeiras no Rio de Janeiro, onde estabelece:

Assim, conclui-se que, na Demonstragdo do Resultado do Exercicio do
Anexo C, item “3', da Portaria MPAS n° 4.858, de 1998, as provisées a
serem deduzidas do SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITU, { OES,
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incidéncia de CSLL, observadas ainda as demais hipoteses de adi¢ées e
exclusdes a base de cdlculo previstas na legislagdo da CSLL.

Sdo aqui consideradas as reservas matemdticas e de contingéncia. A
primeira necessdria para garantir os compromissos atuariais dos
planos de beneficios, e a segunda, constituida na forma de Decreto n°
606, de 20 de julho de 1992 e da Lei Complementar n° 109, de 2001.
Portanto, ndo sdo consideradas técnicas, tomando-se por base o
Balango Patrimonial exposto no Anexo C, item ‘3°, da Portaria MPAS
n® 4.858, de 1998, a Reserva para Ajuste do Plano e o Fundo de
Oscilagdo de Riscos do Decreto n° 606, de 20 de julho de 1992,

O sujeito passivo impugnou a exigéneia, as fls. 209/265, argiindo
preliminarmente a inexisténcia de concomitincia entre o processo administrativo fiscal € o
Mandado de Seguranga Coletivo e nulidade do langamento face ao disposto no artigo 63 do
Decreto n® 70.235/72.

No mérito, a recorrente sustenta que a entidade fechada de previdéncia privada
ou complementar sé pode ser constituida na forma de fundagfo ou sociedade civil e ndo pode
ter fins lucrativos e, portanto, inexistindo o lucro ndo pode incidir a CSLL — Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido sobre o ‘superdvit’ apurado como se fosse lucro liquido e que
este entendimento foi consagrado pela Secretaria da Receita Federal mediante a expedi¢io no
ADN/CST n° 17/90.

No tocante ao mencionado ‘superavit’, a recorrente explicita mais que a
fiscalizagdo exige a incidéncia de CSLL sobre um superdvit calculado sobre recursos de
terceiros porquanto a receita operacional de uma EFPC — Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar deriva do Programa Administrativo e ndo dos demais programas; previdencial e
assistencial.

Os valores ingressos no Programa Previdencial, embora denominados e
contabilizados como receitas, ndo sdo receitas da EFPC porque servem para garantir os
pagamentos de beneficios previdencidrios, atuais e futuros e, para tanto, a legislagio de
regéncia determina sejam constituidas RESERVAS TECNICAS (reserva matemética ¢ Reserva
de Contingéncias) a teor do disposto no artigo 40 da Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977,
artigo 3° do Decreto n® 606/92 ¢ artigo 34 do Decreto n® 81.240/78.

Além disso, todo o ‘superavit’ apurado no Programa Previdencial deve ser
destinado obrigatoriamente para a formagio da Reserva para Ajuste do Plano (Provisdo para
Oscilagdo de Riscos e Provisdo para Oscilagdo Financeira), ao final de cada periodo de
apuragdo de resultados e, portanto, nio comporta a apurag¢iio de lucro liquido no Programa
Previdencial.

Em reforco a sua tese, anexou copia do Acdrdio n° 101-93.942, del7 de
setembro de 2002, onde foi dado provimento ao recurso voluntario interposto pela
FUNDAGAO SISTEL DE SEGURIDADE SOCIAL, onde o litigio versava sobre matéria
similar como se denota da ementa do referido acérdio, nos seguintes termos:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. INSTITUICOES DE
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privada fechadas obedecem a uma planificacdo e normas contdbeis
proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar
segundo as quais ndo apurados os lucros ou prejuizos, mas superdvits
ou déficits técnicos, que tem destinacdo especifica prevista na lei de
regéncia. O superdvit técnico apurado pelas instituigdes de previdéncia
privada fechada de acordo com as normas contabeis a elas aplicdveis
ndo se identifica com o lucro liquido do exercicio apurado segundo a
legislagdo comercial, O fato de as institui¢des de previdéncia privada
Jechada estarem incluidas entre as instituigbes financeiras arroladas
no artigo 22, § 1° da Lei n® 8.212/91, ndo implica a tributa¢do do
superavit por elas apurados. Recurso provido.

Esclarece a recorrente que a planilha elaborada pela fiscaliza¢do e anexada as
fls. 147, correspondente 4s adi¢des e exclusdes nas bases de célculo trimestrais contrariam ao
disposto no artigo 2° da Lei n°® 7.689/88 e que a provisdo para o Imposto sobre a Renda no 4°
trimestre de 1997 foi calculado em duplicidade.

Ao final, solicitou sejam compensadas as bases de calculo negativas acumuladas
da CSLL, sem a limitagdo de 30% para as bases negativas apuradas até 1994 e com a limitagéo
de 30% para bases negativas apuradas a partir do ano-calendario de 1995 e para tanto solicitou
sejam realizadas pericias para a determinag3o das bases negativas nos periodos de 1992 a 1996,
com a indicag¢io de perito €, ainda, contestou a aplicagdo de juros de mora pela taxa Selic.

As fls. 3807382, a recorrente faz um aditamento ao recurso voluntério argiiindo a
preliminar de decadéncia relativamente aos 1°, 2° ¢ 3° trimestre do ano-calendério de 1997, vez
que o Auto de Infraggo sd foi cientificado ao sujeito passivo no dia 20 de dezembro de 2002,

Na decisfio de 1° grau (fls. 387/411), foram rejeitadas todas as razdes
preliminares suscitadas com excegdo da preliminar de decadéncia que ndo foi examinada pela
autoridade julgadora e, no mérito, foi negado provimento ao recurso voluntério.

A ementa do Acérddo DRJ/RJO! n® 9,288, de 30 de dezembro de 2005, d4 uma
idéia da convicgdo firmada pela autoridade julgadora de 1° grau que esta redigida nos seguintes
termos:

PEDIDO DE PERICIA - Deve ser indeferido o pedido de pericia
quando for prescindivel para o deslinde da questio a ser apreciada ou
se o processo contiver todos os elementos necessdrios para a formagdo
da livre convicgdo do julgador.

RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS - A propositura da
acdo judicial, antes ou posteriormente a autuagdo, afasta o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre a matéria objeto
da pretensdo judicial, razio pela qual ndo se aprecia
administrativamente o seu mérito, ndo se conhecendo da impugnagdo
apresentada, salvo naquilo que tratar de matéria diversa da(s)
questionada(s) na referida agdo,

REGIME DE APURACAO TRIMESTREAL - O caput do art, 1°da Lei
n® 9.430/96 informa que, a partir do ano-calenddrio de
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balancetes de suspensdo/redugdo. No caso em tela, aplica-se o regime
trimestral,

BASE DE CALCULO DA CSLL PARA AS EFPC - Na determinagdo do
resultado do exercicio das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar ~ EFPC, determinada por legislagdo especifica, as
provisdes a serem deduzidas do saldo disponivel para constituicdes, no
programa previdencial, sdo apenas as reservas matemdticas e a
reserva de contingéncia.

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE CSLL -
Somente é possivel tal compensagdo se houver saldo de base de cilculo
negativa de perfodos anteriores. No casc em tela é incabivel a
compensagdo solicitada.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA4 SELIC - A
exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC decorre de
expressa determinagdo legal, Ndo cabe a autoridade administrativa a
andlise de argiiicées de inconstitucionalidade, por fugir & sua
competéncia.

No recurso voluntirio (fls. 423/468), a recorrente reitera as seguintes
preliminares: (a) decadéncia do direito de a Fazenda Publica da Unido de constituir créditos
tributdrios correspondentes aos 1°, 2° e 3° trimestre de 1997; (b) inexisténcia de concomitincia
entre o presente processo € 0 Mandado de Seguranga Coletivo n° 2001.51.01.024801-0 porque
no processo judicial discute-se o direito em tese e no processo administrativo examina-se a
hipétese em concreto desencadeada pela autuagéo fiscal principalmente as questdes de mérito
relativas 3 defini¢do da base de célculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido cuja
matéria nfo € abordada no processo judicial; (c) ilegalidade do langamento da multa de oficio
porque a exigibilidade do crédito tributario estava suspensa por medida judicial, conforme
disposto no artigo 63 da Lei n® 9.430/96; e (d) nulidade da decisdo de 1° grau, por cerceamento
do direito de ampla defesa, porque a decisdio recorrida ndo deferiu o pedido de pericia
imprescindivel para a definigdc da base de cdlculo da CSLL, mediante compensagio de bases
de célculo negativas.

No mérito, a recorrente tece longas consideragbes sobre: (a) os conceitos de
‘superavit’ e lucro, destacando as diferengas entre as duas definigdes; (b) o verdadeiro alcance
e a correta interpretagio do § 1°, do artigo 22 da Lei n® 8.212/91 que versou sobre a tributagio
das remuneragdes pagas ¢ ndo do lucro das empresas como quer impor a administragfo fiscal;
(c) dispensa de penalidades para o sujeito passivo que observou as normas complementares da
legislagdo tributdria (art. 100, inciso II, do CTN, ADN/CST n°® 17/90; (d) peculiaridade da
atividade desenvolvida pela recorrente principalmente quanto a apuragio de resultados e
exclusdo dos recursos de terceiros na apura¢do da base de cdlculo da CSLL, sob pena de
violagdo do principio constitucional de isonomia; (€) contestou a apuragdo trimestral e
esclarece que adotando-se a apuragdio anual inexistiria qualquer incidéncia de CSLL; (f) as
Reservas para Ajuste do Plano € o Fundo de Oscilagdo de Riscos e seu enquadramento no
artigo 404 do RIR/99 e dedutibilidade dos Fundos e Reservas para a absorgao total de eventual
superdvit anual (Decisio COSIT n° 07, de 05/05/2000): (g) a recorrente explicita que existe
erro de apuragio na determinagdo da base de célculo da CSLL contrariando o disposto no
artigo 2° da Lei n® 7.689/88 ¢, também, computo em duplicidade da Provis3o para o Imposto
sobre a Renda em Litigio, no 4° trimestre de 1997; (h) solicita seja a¢ do o direito de
compensagio das bases de célculo negativas acumuladas da CSLL, de a 1996, sem
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limitagfio de 30% nos periodos de 1992 a 1994; (i) na planilha elaborada pela fiscalizago para
apuracdo das bases de célculo trimestrais existem equivocos face a soma em duplicidade de
receitas porquanto existem transferéncias interprogramas entre Programas Previdencial,
Assistencial, Administrativo e de Investimento que sdio computadas novamente como receitas;
(h) ao final, e em reforgo a sua tese transcreve as ementas dos seguintes acérddos que julgaram
matéria identica aos destes autos: 101-94.493, de28/01/2004, 101-94.668, de 12/08/2004 e 105-
15.117, de 15/06/2005.

principais tdpicos
.94.942/2002, 101-

Posteriormente apresentou o Memorial sintetizando e
abordados no Recurso Voluntirio e anexando cépias dos Acdrdios
94.473/2004, 105-15.117/2005 ¢ 107-08.599/2006.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntirio retine os pressupostos de admissibilidade ressalvando-se
que o sujeito passivo efetuou o depédsito de 30% do valor do litigio para garanti
prosseguimento do feito.

1. PRELIMINARES

A recorrente suscitou quatro preliminares, a saber: decadéncia do direito de
langamento relativo aos 1°, 2° e 3° trimestre de 1997, inexisténcia de concomitincia entre o
processo judicial e administrativo, ilegalidade no langamento da multa de oficio porque a
exigibilidade do crédito tributirio estaria suspensa € nulidade da decisio de 1° grau, por
cerceamento do direito de defesa pela denegagfio do pedido da realizagdo de pericia para apurar
o montante das bases de cédlculo negativas de anos—calenddrio anteriores.

DECADENCIA

Embora o entendimento majoritéario deste colegiado seja no sentido contréario ao
que ficou assentado no Acdrdéo recorrido, no mérito, a pretensdo recursal merece acolhida,
razdo pela qual deixo de apreciar a preliminar suscitada.

OUTRAS PRELIMINARES

A segunda preliminar suscitada diz respeito a inexisténcia de concomiténcia
entre o processo judicial e 0 administrativo,

A sentenga prolatada pela Meritissima Juiza Federal da Sétima Vara da Justica
Federal no Rio de Janeiro(RJ) denegou a seguranga pleiteada pela ABRAPP — Associagdo
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar e entre outras consideragdes,
foi enfatizado que:

Ainda que o resultado econémico positivo obtido pelas entidades
substituidas seja considerado ‘superavit’, como sustenta a Impetrante,
com esteio na CL n° 109/01, é certo que os fundos de previdéncia
fechada realizam o fato gerador do imposto de renda, assim entendido
como um acréscimo patrimonial, um ingresso financeiro, que configura
um signo presuntivo de riqueza,

Mesmo gque, em tese, a destinagdo deste ‘superavit' esteja
especificamente voltada para melhorar planos de beneficios ou reduzir
as contribuicdes das patrocinadoras e dos beneficidrios (art. 20 e §§,
da LC n® 109/2001), ndo resta desnaturado o fato gerador do IR e da
CSLL, tendo em vista que o ‘superavit’ nada mais é do que um
eufemismo para o lucro.

(..)

Nesse panorama, sendo o fato gerador do Imposto de
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica, ghaisquer
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ingressos financeiros estdo sujeitos & incidéncia da tributagdo, ainda
que ndo resultem efetivamente em aumento do patriménio, e desde —
ressalte-se — que ndo signifiquem uma recomposi¢io do patriménio
perdido (verbas indenizatérias).

Como bem exemplifica o Parquet Federal, em sua promogdo de fls.
383/384, ‘(...) Deste modo, o simples fato de haver o rendimento na
aplicagdo financeira feita pelo fundo de pensdo significa que houve
ingresso de renda no patriménio, mesmo que essa renda ndo implicasse
aumento do patriménio ao final do periodo. Estdo, mesmo que ndo haja
lucro efetivo, basta os rendimentos periédicos das operacdes
financeiras para incidir IR. Elas somente permanecem isentas de IR
incidente sobre o lucro fiscal (real, presumido ou arbitrado) no caso do
imposto calculado com base no art. 219, do RIR/99.’

Com relagdo a contribui¢do social sobre o lucro liquido, prevista no
art. 195, 1, ¢’, da Carta Constitucional, e instituida pela Lei 7.689/88,
da mesma forma hd de se considerar o auferimento de renda ou
resultado econémico positivo habil a configuracdo do fato gerador da
contribui¢do social, ainda que sob o cardter de ‘superavit’ auferido
pelas entidades fechadas de previdéncia privada, as quais — repita-se —
Jamais estiveram proibidas de obterem lucros, muito pelo contrdrio.”

Como se vé, a autoridade judicial emtendeu que nfo ha diferenca entre o lucro e
o ‘superavit’ e, portanto, o litigio relacionado com a base de calculo, em tese, hd concomitancia
entre o processo judicial e o administrativo.

Desta forma, o argumento relacionado com a inocorréncia de fato gerador da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido face a determinagio legal de que as entidades
fechadas de previdéncia complementar devem ser constituidas sob a forma de fundagdes ou
sociedades civil, sem fins lucrativos, ndo podem ser examinados no julgamento administrativo.

Entretanto, o sujeito passivo tem razdo, em parte, quando afirma que a forma de
apurac¢io da base de célculo para a incidéncia de CSLL n#o foi objeto de decisio judicial.

De fato, mesmo que o ‘superavit’ seja igual ao lucro, na determinagio deste
‘superavit’ as normas especificas do MPAS — Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
estabelece um ritual especifico para a escrituragdo contabil e respectivos ajustes que culminam
com a apuragdo da base de cdlculo para a incidéncia da referida contribuigio.

O ‘superavit’ a ser apurado por uma entidade fechada de previdéncia
complementar ndo ¢ simplesmente a somatdria das diferencas entre as receitas e despesas de
Programas: Previdencial, Assistencial, Administrativo e de Investimentos.

As normas expedidas pela MPAS/SPC denomina de ‘Superavit Técnico’ e/ou
‘Deficit Técnico’, o resultado intermedidrio e a partir deste resultado estabelece uma seqiiéncia
de destinagdes Fundos e Provisdes dedutiveis.

liquido anual
i concomitancia

Assim, entendo que no tocante a apuragdo de res
preconizado pelo MPAS ndo foi objeto de decisfo judicial e, portanto
entre o processo judicial e 0 processo administrativo sobre esta matéria.
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Quanto aos argumentos relacionados com a aplicagio da multa de langamento
de oficio, entendo que o sujeito passivo ndo tem razdo, porque o Mandado de Seguranga
Coletivo impetrado pela ABRAPP — Associagio Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar ndo teve o acolhimento pretendido pela impetrante.

De fato, a liminar pleiteada foi indeferida (fls. 285/286 do processo judicial) €
denegada a seguranga (fls. 70/82) e, portanto, o alegado efeito suspensivo acolhido pelo
Presidente da TRF da 2° Regifo (fls. 336/339) nfo restabeleceu a suspensio da exigibilidade do
crédito tributdrio como quer a recorrente.

Desta forma, ndo se vislumbra o descumprimento do artige 63 da Lei n°
9.430/96.

A tltima preliminar suscitada refere-se a nulidade da decisdio de 1° grau que
indeferiu o pedido de diligéncias para determinar as bases de célculo negativas apuradas pelo
sujeito passivo nos anos-calendério de 1992 a 1996.

Em nenhum momento, na impugnagdo ou no recurse voluntdrio, o sujeito
passivo demonstrou ou comprovou que a sua contabilidade apurou base de calculo negativa
para a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e, portanto, ndo vejo como
possa caracterizar o cerceamento do direito de ampla defesa.

De todo o exposto, rejeito as razdes preliminares suscitadas e correspondentes a
aplicagdo da multa de langamento de oficio e nulidade da decis&o de 1° grau, por cerceamento
do direito de defesa, e considero prejudicada a preliminar relativa & decadéncia.,

MERITO

No mérito, examinam-se apenas as matérias que ndo sd0 concomitantes com o
litigio judicial, tais como:

a) direito de apropriagdo das Reservas para Ajuste do Plano e o Fundo de
Oscilagdo de Riscos em conformidade com o disposto no artigo 404 do RIR/99;

b) dedutibilidade dos Fundos € Reservas para a absorgdo total de eventual
superdvit anual (Decisdo COSIT n° 07, de 05/05/2000);

c) erro de apuracdo na determinagio da base de célculo da CSLL contrariando o
disposto no artigo 2° da Lei n® 7.689/88;

d) computo em duplicidade da Provisdo para o Imposto sobre a Renda em
Litigio, no 4° trimestre de 1997,

€) planilha elaborada pela fiscalizago para apuragio das bases de calculo
trimestrais contém equivocos como soma em duplicidade de receitas posto que receitas
computadas no Programa Previdencial sdo transferidas para outros programas como a
Assistencial, Administrativo e de Investimento que sfo computadas novamente como receitas;

pensagdo das
b de 30% nos

.

f) apuragdo anual da base de cdlculo da CSLL e direito gé
bases de cilculo negativas acumuladas da CSLL, de 1992 a 1996, sem
periodos de 1992 a 1994,
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TRIBUTAGAO DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A partir da vigéncia do artigo 57 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
aplicam-se 4 Contribui¢dio Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689/88) as mesmas normas de
apuragio e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas.

Assim, mesmo que as entidades fechadas de previdéncia complementar estejam
isentas do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas desde o advento do artigo 6° do
Decreto-lei n® 2.065/67, torna-se necessirio o exame da legislagio pertinente a apuragio de
resultados.

A legislagdo do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas, em especial o
RIR/99 — Regulamento do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (Decreto n® 3000/99),
determina em seus artigos 404 e 336, o seguinte:

Art. 404. As companhias de seguros e capitaliza¢do, e as entidades de
previdéncia privada poderdo computar, como encargos de cada
periodo de apuragdo, as importdncias destinadas a completar as
provisoes técnicas para garantia de suas operacies, cuja constituicdo é
exigida pela legislagdo especial a elas aplicdveis — art. 336 (Lei n°
4.5006, de 1964, art. 67, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, inciso I).”

Art. 336. Sdo dedutiveis as provisdes técnicas das companhias de
seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia
privada, cuja constituicdo é exigida pela legislagdo especial a elas
aplicdvel (Lei n®9.249, de 1995, art. 13, inciso I).”

Por outro lado, o artigo 13, inciso I, da Lei n® 9.249/95, que foi consolidado nos
artigos 336 e 404, do RIR/99, esta redigido nos seguintes termos:

Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de cdlculo da
contribuigcdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes
dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da Lei n® 4.506, de
30 de novembro de 1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constitufdas para o pagamento de
Jérias de empregados e de décimo-terceiro saldrio, a de que trata o art.
43 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragées da Lei
n° 9.065, de 20 de julho de 1995, e as provisdes técnicas das
companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de
previdéncia privada, cuja constituigdo é exigida pela legislagdo
especial a elas aplicavel.”

Os dois artigos do RIR/99 bem como o artigo 13, inciso I, da Lei n® 9.249/95,
tratam de entidades de previdéncia privada sem especificar se aberta ou fechada.

De acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n® 2.065/83, as entidades de
previdéncia privada fechada estdo isentas do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas e
como a CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucre Liquido foi criada 1988.com o advento
da Lei n° 7.689, esta isengdo ndo poderia beneficiar a referida contfibui¢ap que foi criada
posteriormente (art. 177-1I, do CTN).
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Posteriormente, o artigo 5° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, veio a
estender a isengdo da CSLL para as entidades fechadas de previdéncia complementar, que veio

a dispor ‘verbis’:

Art. 5°% As entidades fechadas de previdéncia complementar ficam
isentas da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguide (CSLL),
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de I° de janeiro
de 2002.”

Assim, a administragio fiscal vem entendendo que durante a vigéncia do artigo
23 da Lei n® 8.212/91 até a promulgag@o do artigo 5° da Lei n°® 10.426/2002, as entidades de
previdéncia privada, inclusive as fechadas, estavam sujeitas a incidéncia da Contribuicio

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

No ano-calendario de 1997, vigoravam as Portaria MPAS/SPC n® 146/95,
168/96, 176/96 e 252/96 que regulavam a metodologia de apuragio de resultados de entidades
fechadas de previdéncia complementar € n3o a Portaria MPAS n° 4.858/98 que foi utilizada

pela autoridade fiscal que vigorou apenas no ano-calendario de 1998.

A Portaria MPAS/SPC n° 176/96, entre outras diretrizes, estabelece o seguinte:

IV — NORMAS ESPECIFICAS
CLASSIFICACAO DE CONTAS
1.2, PASSIVO

1.2.6. Reservas Técnicas — Registra, de acordo com a nota técnica
atuarial, o valor atual do total das reservas matemdticas, incluindo
beneficios concedidos e a conceder e reservas a amortizar, calculado
com base nos planos de beneficios aprovados pela SPC. Registra,
também, os resultados acumulados obtidos pela Entidade,
demonstrados nas contas “Superavit Técnico” ou ‘Deficit Técnico'.

1.2.7. Fundos - Registra; (a) os fundos constituidos com a diferen¢a
positiva apurada entre as receitas e despesas dos programas
assistencial e administrativo; (b) o Fundo de Programa, devidamente
constituido pelo atudrio, bem como o que exceder @ 25% do valor
registrado em reservas matemdticas, nas Entidades patrocinadas por
drgdos publicos federais; e, {c) o Fundo do Programa de Investimentos
constituidos com recursos de cobertura de riscos de empréstimos a
participantes.

(.)
VII[ - APURACAO DE RESULTADOS
1. Entidades Patrocinadas por Empresas e/ou Orgdos Piblicos:

O ‘Superavit Técnico’ apurado a cada ano serd destinado & formagdo
de Reserva de Contingéncia, até o limite de 25% do valor.das Reservas
Matematicas. Encerrado o balango anual, e ultrapassido o\limite de
25%, a parcela excedente serd contabilizada e destinalla  constituicdo
de ‘Fundo de Oscilagdo de Riscos’ (Programa Previdens
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Decorridos 03 anos com apuragdo de resultado superavitirio — e
quando a parcela excedente ao limite de 25% das Reservas
Matematicas ndo houver sido utilizada para cobertura de Déficit
Técnico desse periodo ~— esse valor serd utilizado para redugdo das
contribui¢des de patrocinadora(s) e participantes, proporcionalmente.

2. Demais Entidades:

Apurando-se  Superavit Técnico, constituir-se-d a Reserva de
Contingéncias, até o limite de 25% das Reservas Matemdticas. O
excesso, se houver, sera contabilizado como ‘Reserva para Ajuste do
Plano’.

A parcela do Superdvit Técnico excedente ao limite de 25% do valor
registrado em Reservas Matematicas poderd ser utilizada para
reajustamento de beneficios, nos termos da legislagdo vigente.”

Como se vé€, as normas especificas expedidas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS/SPC) nio deixa a
menor duvida que o “Superavit Técnico’ compde as RESERVAS TECNICAS, juntamente com
as RESERVAS MATEMATICAS e que este ‘Superavit Técnico’ tem destinagdo especifica
para compor a Reserva de Contingéncias até o limite de 25% das Reservas Matematicas ¢ o
valor excedente a 25% devera ser obrigatoriamente contabilizado como Reserva para Ajuste do
Plano.

A determinag@o contida nesta Portaria MPAS/CPC n® 176/96 estd consoante
com o disposto no Decreto n® 81.240, de 1978, que estabelece:

Art. 34. Nas entidades fechadas, o resultado do exercicio, satisfeitas
todas as exigéncias legais e regulamentares no que se refere aos
beneficios, serd destinado:

a) a constituicdo de uma reserva de contingéncia de beneficios até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da reserva
matemdtica; e,

b) havendo sobra, ao reajustamento de beneficios acima dos valores
estipulados no artigo 21,

Pardgrafo umico. Persistindo a sobra por 3 (trés) exercicios
consecutivos, haverd a revisdo obrigatoria dos planos de beneficios da
entidade.

Desta forma, de acordo com as normas especificas que regem a apuragdo de
resultados de entidades fechadas de previdéncia complementar o ‘Superavit Técnico’ ndo
constitui lucro liquido, mas sim, uma etapa intermediaria na apuragio dos resultados.

O inciso I, do artigo 13 da Lei n® 9.249/95, proibiu a dedutibilidade de qualquer
provisdo para a determinagdo do lucro real, mas ressalvou a possibilidade de apropriagdo das
provisdes técnicas das entidades de previdéncia privada, cuja constituicfio ¢é exigida pela
legislagdo aplicdvel aquelas entidades de previdéncia privada.

A legislagdo tributéria utilizou-se de um conceito genéri

a denominagdo
de provisdes técnicas exigidas pela legislagdo aplicavel as entidades de p i
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A legislagio que rege as entidades de previdéncia privada — Lei n® 6.435/77, em
seu artigo 40, prescreve o seguinte:

Art. 40 — Para garantia de todas as obrigagées, as entidades fechadas
constituicdo reservas técnicas, fundos especiais e provisdes em
conformidade com os critérios fixado pelo dérgdo normative do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, além das reservas e
Jundos determinados em leis especiais.”

O termo provisdes técnicas adotado pela legislagdo tributaria é género e abrange
os termos reservas técnicas, fundos especiais e provisGes, além de reservas e fundos
determinados em leis especiais, como espécies do género.

Além disso, o artigo 404 do RIR/99, quando expressa que poderdo computar
como encargos de cada periodo de apuracdo, as importincias destinadas a completar as
provisdes técnicas para garantia de suas operagdes facultou a dedutibilidade de outras
provisbes ou reservas desde que autorizadas na forma da legislagdo especial aplicdvel as
entidades de previdéncia privada.

Ainda que os artigos 336 e 404 do RIR/99 fossem aplicaveis, também para as
entidades de previdéncia privada fechada, a forma de apurag¢dio do lucro liquido adotado pela
fiscalizagio e homologada pela decisdo de 1° grau ndo estd de acordo com a legislacéo
tributavel aplicavel a matéria.

DETERMINAGAO DA BASE DE CALCULO DA CSLL

A decisfo de 1° grau entendeu que:

(..} as provisées a serem deduzidas do saldo disponivel para
constituido de provisées, no programa previdencial, serdo apenas as
provisies técnicas das companhias de seguro e capitaliza¢do e das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo é exigida pela
legislagdo especial a elas aplicével. Portanto, as provisées a serem
deduzidas do SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES, no
programa previdencial, sdo apenas as RESERVAS MATEMATICAS
¢ a RESERVAS DE CONTINGENCIAS, as quais apés fornecem o
resultado superavitdrio a se sujeitar & incidéncia de CSLL, observadas
ainda as demais hipdteses de adigoes e exclusées a base de cdlculo
previstas na legislacdo da CSLL a serem deduzidas;

Sdo aqui consideradas técnicas as reservas matemdticas e de
contingéncia, A primeira, necessdria para garantir 0s compromissos
atuariais dos planos de beneficios, e a segunda, constituida na forma
do Decreto n” 606, de 20 de julho de 1992 e da Lei Complementar n°
109, de 2001. Portanto, ndo sdo consideradas técnicas, tomando-se por
base o Balan¢o Patrimonial exposto no ANEXO C, item “3”, da
Portaria MPAS n° 4.858, de 1998, a Reserva para Ajustes do Plano e o
Fundo de Oscilagdo de Riscos do Decreto n°606, de 20 de julho de
1992,

Como se v€, a decisdo recorrida admitiu a dedutibilidade de RESERVAS
MATEMATICAS ¢ RESERVAS DE CONTINGENCIAS, ou seja, aceitpti a axclusdo do valor
correspondente a 25% do ‘Superavit Técnico’ para a composict Reservas de
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Contingéncias. O valor excedente a 25% do ‘Superavit Técnico’ que tem destinagdo especifica
para Reserva para Ajuste do Plano e Fundo de Oscilagdo de Riscos ndo foi admitido como
dedutivel, ainda que esta destinagfo esteja prevista nas normas da MPAS/SPC, inclusive na
Portaria MPAS n° 4.858, de 1998.

Tanto o langamento inicial como a decisdo de 1° grau que homologou o
lancamento fundam convicgdo na planificagio contabil aplicvel ds entidades fechadas de
previdéncia privada no Anexo C, item 3, da Portaria MPAS n°® 4.858, de 26 de setembro de
1998, que foi expedida no ano seguinte ao do ano-calendério objeto da autuagdo (1997).

Analisa-se, a seguir, os célculos elaborados pela fiscalizagdo, em confronto com
os calculos demonstrados pela fiscalizada, em atendimento 3 intimag3o fiscal:

DEMONSTRATIVO PROPOSTO NA IMPUGNACAO (fls, 140/142):

CONTA DESCRIGAC 1°TRIM 22TRIM 3*TRIM 4° TRIM
PROGRAMA PREVIDENCIAL
3100 {+) Receitas 2.453.771,03 5.229.296,30 7.379.160,48 10.130.314,27
3200 | (-) Despesas (2.054.793.41) | (3.279.279,68) | (4.319.098,94) | (6.160.205,14)
333z {-} Custeio Administrativa 0 300.000,00 300.000,00 300.000,00
3300 (+/-) Resultado Investimento 4.065.606,55 10.697.228,54 11.544.610,47 8.952.412.82
Previdencial
(=) Saldo disponivel p/ constituigles 4.464.589,17 12.347.245,16 14.304.672,01 12.622.521,95
3410 (+/-) Formag3o Reserva Matemdtica (4.258.107,70) | (12.323.806,63) | (14.178.702,22) | (12.313.615,74)
(=) Saido Disponivel p/ Constituighes 205.476,47 23.338,53 125.969,79 308.906,21
PROGRAMA ASSISTENCIAL
{+) Recursos de Quiros Programas 0 1] 0 0
(+) Receitas 0 0 ¢ )
(+) Despesas {1.285,86) {1.285,86) {1.285,86) {1.265,86)
(=) Saldo Disponivel p/ Constituigles {1.285,86) {1.285,86) {1.285,86) {1.285,886)
PROGRAMA ADMINISTRATIVO
5300 | (+) Recursos de Outros Programas 8.883,87 344.412,58 345.761.21 337.831,98
5100 | (+)Receitas 6.392,72 13.662,62 21.316,02 26.840,46
5200 | (-) Despesas (79.683,33) (224.904,38) (361.556,37) {483.576,61)
(+) Saldo Dispecnivet p/ Constituigies (64.406,74) 133.170,82 5.520,86 {118.804,17)
PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
3100 | (+) Receitas {Renda Fixa + Variavel) 6.356.554,21 15.093.717.31 21.461848,91 27.588.875,14
6200 | (-) Despesas (Renda Fixa + Varidvel) (2.282.083,79) {4.352.076,19) | (9.871.477,23) | (18.508,630,34)
6323 (-) Custeio Administrativo (8.883,87) {44.412,58) (45.761,21) {37.831,98)
3300 (+/-) Resultados Recebidos/Transferidos | (4.065.606,55) | (10.697.228,54) | (11.544.610,47) {8.952.412,82)
(=) Saldo Disponivel p/ Constituigbes 0 0 0 0

somatdria de

O demonstrativo acima elaborado

CONSTITUICOES.

pelo sujeito passivo
fiscalizag3o para a determinaggo do ‘Superavit Técnico’ e este superdvit/foi o
todas as parcelas denominadas SALDO

i adotado pela
htida mediante a

NISPONYVEL PARA
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A soma de SALDO DISPONIVEL PARA CONSTITUICOES dos programas
Providencial, Assistencial ¢ Administrativo ndio constitui, ainda, o ‘Superavit Técnico’ ou
‘Deficit Técnico’, porquanto a partir deste saldo disponivel é que constituem as Reservas de
Contingéncias, Reserva para Ajuste do Plano e Fundo de Oscilagio de Riscos.

Assim, o demonstrativo acima, elaborado pelo sujeito passivo ¢ admitido pela
fiscalizagfo ndo espetha o calculo correto preconizado na Portaria MPAS/SPC n® 176/96.

Na seqiiéncia, a autuada havia demonstrado, as fls. 143/145, as adi¢des e as
exclusdes ao lucro liquido para a determinagfo da base de célculo da CSLL, obedecendo ao
disposto no artigo 2° da Lei n° 7.689/88, como segue:

DEMONSTRATIVO DE ADICOES E EXCLUSOES (fls. 143/145):

CONTA DESCRICAQ 1°*TRIM 2* TRIM 3 TRIM 4° TRIM
SUPERAVIT TECNICO ({DEFICIT) 139.783,87 155.223,49 130.204,79 188.816,18
ADIGOES
531304 {+} ABRAPP - As. Fundos de Panslio 1.613,27 3.169,96 4.750,49 6.274,08
EXCLUSOES
311101000 | (-) Contribuigdes Nomais (art. 69,LC 109} (2.453.771,03) {5.229.296,30} {7.379.160,48) (10.130.314,27)
6112010103 | (-) Dividendas (53.838,20) {266.180,21) (364.320,81) {436.042,32)
Superévit (Déficlt) {2.366.212,08) {5.337.082,86) (7.608.526,01) {10.371.166,33)
Base de Célculo da CSLL {2.388.212,09) {5.337.082,86) (7.808.526,01) {10.371.168,33)
{-) Bass apés Compensagio da B Negativa 0 0 0 o
CSLL - Aliquota de 13% 0 0 0 1]
Multa 0 0 0 0
Juros 0 0 0 0
Totals 0 0 o] 0

A fiscalizagdo aceitou a planilha elaborada pela fiscalizada e anexada as fls.
140/142, e apresentou nova planilha correspondente s adigdes e exclusdes do lucro liquido para
a determinagfo da base de célculo da CSLL, anexada a fl. 147, com o seguinte contetido:

DEMONSTRATIVO DE ADIGOES E EXCLUSOES (fl. 147):

DESCRIGAD T TRM 2 TRIM FTRIM FTRIM TOTAB

SUPERAVIT TECNICO (DEFIGIT) 139.783,87 15.439,61 {25.018,70) 58.816,18 188.216,18
ADIGOES

Imposto de Renda em Litiglo — Renda Fixa 915.017,23 542.706,62 560.812,89 2.082.848,87 4,081.285,64
Imposta de Renda em Litiglo — Renda Varia 350.459,84 384.416,92 239.840,80 1.988.597,44 2.863.115,00
Fundos 0 278.254,28 18.857.29 30.114,34 325.225,91
Fundos 84.406,74 32.004,67 132.653,08 133.471,73 362.526,22
(+) ABRAPP = As, Fundos de Pensao 1.613.27 1,556,690 1.580,53 1.823.59 6.374,08
EXCLUSOES

Dividendos (53.838,20) | (212.341,81) (98.140,80) (71.721,51) (436.042,32
Reversio de Provisdo do IR em Litigio - RF {20.740,35) (38.394,50) (28.228,37) {28, (115.587.58)
Revarsio de Fundos {205.476,47) (94.316,34) (121.488,55) (218.050,7 (634.132,12)
Reversio de Fundas 0| (220.872,23) (5.203,15) { (243.722,05)
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BASE DE CALCULO DA CSLL 1.191.225,93 677.943,92 675.767,05 3.952.822,02 6.497.858,92
CSLL - Aliquota de 18% 214.420,57 122.023.91 121.628,07 711.525,96 1.169.614,61
{-) Compensagio da BN da CSLL 0 0 0 0 Q
(=) Base apés Compensagio da B Negativa 0 0 0 0 [

As diferengas entre as duas planilhas correspondentes as adigGes e as exclusdes
referem-se a seguintes aspectos:

a) o sujeito passivo excluiu as contribuigies normais recebidas de
patrocinadoras e de participantes face ao que dispde o artigo 69 da Lei Complementar n® 109,
de 2001;

b) a fiscalizagdo adicionou ao ‘Superdvit Técnico’, as parcelas correspondentes
ao Imposto de Renda na Fonte sobre rendimentos de aplicages financeiras (renda fixa e renda
varidvel) provisionado na sua contabilidade, cuja exigéncia estd sendo objeto de litigio judicial
no processo n°® 1998.34.00.002542-4 (fls. 23/27); ¢,

¢) a fiscalizagéio excluiu as reversfes de provisdo para o Imposto de Renda na
Fonte sobre aplicagdes financeiras em renda fixa e renda varidvel e, também, as reversdes de
Fundo efetivamente contabilizadas.

A exclusdo de todas as receitas escrituradas no Programa Previdencial com
fundamento no artigo 69 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, ndo poderia ser
acolhida porque esta lei s6 entrou em vigor no ano-calendario de 2001 e ndo poderia retroagir
para o ano-calenddrio de 1997, a ndo ser que se aceite o dispositivo acima como lei
interpretativa.

Por outro lado, a adi¢do pretendida pela fiscalizagio de parcelas relativas ao
Imposto de Renda na Fonte (provisionado) que incidiria sobre os rendimentos de aplicagdes
financeiras ndo tern cabimento visto que consoante o artigo 2° da Lei n°® 7.689/88, a base de
célculo da CSLL ¢é o resultado antes da provisdo para o Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

De fato, o artigo 2° da Lei n°® 7.689, de 1988, determina que a “a base de calculo
da contribuicdo é o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de
renda” e este imposto de renda € o que incide sobre o lucro real das pessoas juridicas.

Nem poderia ser de outra forma posto que a incidéncia do imposto de renda na
fonte sobre aplicagSes financeiras € considerada tributagioc definitiva e portanto nio poderia
compensar com o devido pela pessoa juridica e além disso a entidade fechada de previdéncia
complementar esté isenta do imposto de renda de pessoa juridica conforme o disposto no artigo
6° do Decreto-Lei n® 2.065/67.

Um litigio administrativo similar ao destes autos ja foi examinado pela Primeira
Cimara do Primeiro Conselho de Contribuinte’ e foi decidido favoravelmente ao sujeito
passivo, relativamente a dedutibilidade da Reserva de Contingéncia conforme a seguinte
ementa:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

Exclusdo da Base de Cdlculo. A Reserva Matematica, a reserva de
contingéncia e o fundo de oscilagdo de riscos, sendo obrigatorios

' BRASIL. Conselhos de Contribuintes. Disponivel em www.conselhos.fazenda.gov.br € acess 2/02/2008,
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trimestrais:

termos da legislacdo especial, podem ser excluidos para apuragdo da

base de cdlculo da CSLL, nos termos do inciso I do artigo 13 da Lei n°

9.249/75.

Fls. 18

Matéria de fato: Apuracdo da base de cdlculo. Ndo se mantém o langamento
cuja determinagdo da base se ressente de falta de clareza.

Recurso provido.” (Ac. 101-94.473, de 28/01/2004).

No voto condutor do Acérddo n° 101-94.473, de 28 de janeciro de 2004, a
eminente Conselheira Sandra Maria Faroni examinou detalhadamente a forma de apuragio da
base de célculo para a incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido para a entidade
de previdéncia privada fechada e concluiu:

Portanto, segundo a COSIT, a base de calculo para a CSLL seria
obtida a partir do saldo disponivel para constitui¢des do programa
previdencial, deduzidas as reservas matemdticas e a reserva de
contingéncia . Esse seria o resultado contabil, ao qual seriam feitas as
adigdes e exclusdes previstas na legisla¢do fiscal.

Para apuragdo de base de cdlculo de tributo, os valores que se
adicionam ao resultado contdbil sdo aqueles que reduziram o resultado
contdbil, mas que sdo indedutiveis para fins fiscais, Assim, se o ponto
de partida (resultado contabil) é o do programa previdencial, carece
de logica afetd-lo com adig¢des de despesas/constituigées de fundos de
outros programas.

(.)

Todas essas consideragdes se prestam a evidenciar que o crédito
apurado carece da indispensivel certeza, impossibilitando sua
exigéncia.”

Esta decisdo foi fundada no entendimento adotado pela Coordenagio Geral do
Sistema de Tributagdo, em processo de consulta (COSIT, Solu¢io de Consulta Decisdo n°
7/2000, DOU 09/06/2000) cuja ementa foi publicada no DOU de 09/06/2000, com a seguinte

As provisées para oscilagdo de risco e oscilagio financeira, quando
constituldas em consondncia com as normas estabelecidas pelo érgdo
regulador das sociedades de previdéncia privada, por se destinarem a
complementar os valores de provisdes jd escrituradas, enquadram-se
nas disposi¢des do art. 404 do RIR/99, sendo, portanto, dedutiveis
tanto na determinagdo do lucro real quanto da base de cdlculo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido™

Aplicando as regras estabelecidas no artigo 2° da Lei n° 7.689/88 para a
determinagéo da base de célculo da CSLL, sem a adigio do valor do Imposto sobre a Renda na
Fonte incidente sobre os rendimentos de aplicagdes financeiras (tributagdo definitiva na fonte)
e as destinagdes obrigatérias para os fundos, obter-se-iam as seguintes bases de célculo

DEMONSTRATIVO DE ADICOES E EXCLUSQES (fl. 147)
[{ ToTAls

DESCRIGAO l 1* TRIM I 2*TRIM I FTRIM 1 4°TRI

-
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SALDO DISPONIVEL P/ CONSTITUIGOES 139.783,87 15.439,81 (25.018,70} 58.816,18 188.816,18
(-} Resarvas de Contingéncias { 25%) 34.945.97 3.859,01 0 14.704,05 53.509,93
(-) Reservas para Ajuste dePlano 104.837,90 11.579,70 0 44.112,13 135.308,25
SUPERAVIT TECNICO (DEFICIT) 0 0 (25.018,70) 4] 0
ADICOES

(+) ABRAPP — As, Fundos de Pensio 1.613,27 1.556,69 1.580,53 1.623,59 6.374,08
EXCLUSOES

Dividendos (53.838,20) (212.341,81) {98.140,80} {71.721,51) {436.042,32)
BASE DE CALCULO DA CSLL (52.224,9%) | (210.785,12) {96.560,27) {70.097,92) (429.668,24)
CSLL - Aliquota de 18% 0 0 1] 0 0
(-) Compensagio da BN da CSLL 0 0 0 0 0
(=) Base apés Compensacio da B Negativa 0 1] 0 0 0

A rigor e mesmo que fosse adotada a mesma metodologia de calculo efetuado
pela fiscalizagdo, ndo restaria qualquer base de célculo para a incidéncia da CSLL.

Diante das regras estabelecidas na Portaria MPAS/SPC n° 176/96 e alteragdes
posteriores, o artigo 69 da Lei Complementar n% 109/2001 é uma lei interpretativa e se coaduna
perfeitamente com o disposto no artigo 5° da Lei n°® 10.426, de 24 de abril de 2002, que
estendeu a isengdo da CSLL para as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Como se vé, a apuracdo da base de céalculo para a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido adotada pela autoridade langadora ndio observou a legislagfio tributéria, inclusive
normas complementares ¢ nem a legislagdo especifica pertinente e, portanto, ndo tem
condi¢Ges de prosperar.

Desta forma, entendo que o lancamento mantido pela decisdio recorrida contém
as seguintes impropriedades:

a) na determinagdo do ‘superavit’, a autoridade fiscal aplicou a Portaria MPAS
n® 4.858, de 1998, quando no ano-calendario objeto dos autos vigoravam as Portaria
MPAS/CPC n° 146/95, 168/96, 176/96 e 252/96;

b) em virtude deste equivoco, incorporou ao ‘superavit técnico’, as parcelas
excedentes a 25% que compdem ‘Reserva para Ajuste do Plano’ e ‘ProvisGes para Oscilagdo
de Riscos’ e ‘Provisdo para Oscilagio Financeira’ que deveriam ser deduzidas conforme
orientagdo emanada no pela COSIT - Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagfo, na
solugdo de Consulta na Decisdo n® 07/2000, publicado no DOU de 09/06/2000, cuja ementa foi
transcrita acima;

c) no ajuste para a determinagdo da base de calculo da CSLL, devem ser
adicionadas, apenas, as provisdes para o pagamento do Imposto sobre a Renda de Pessoas
Juridicas (art. 2° da Lei n® 7.689/88) e nfo a Provisdo de Imposto sobre a Renda na Fonte
sobre as receitas financeiras (tributagéo definitiva), objeto de demanda judicial no processo n°
1998.34.00.002542-4, de fls. 23 a 27; e,

& de cilculo da
a legislagio

d) a forma de apuragio do “Superavit Técnico” e, também, d;
CSLL - Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido n@io estd consoan
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especifica e legislagdo tributdria vigente e, portanto, o langamento nZo tem a consisténcia e
nem a legalidade exigida pelo artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional.

Neste diapasdo, fica prejudicado o exame dos demais argumentos expendidos
pela recorrente como soma em duplicidade, erro de apuragdo, compensag¢io de bases negativas
de periodos anteriores e apuragdo anual de resultados para a incidéncia de CSLL.

Por todo o exposto, oriento meu voto no sentido de: a) deixar de conhecer do
recurso quanto a matéria submetida ao Poder Judiciario; b) conhecer do recurso quanto as
demais matérias para DAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio no tocante a apuragio da
base de célculo para a incidéncia da CSLL — Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido, por
inobservéncia da legislagéo tributéria vigente e de normas especificas que regem as entidades
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