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O pressuposto bésico para a incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro
¢ a existéncia de lucro apurado segundo a legislagdo comercial. As entidades
de previdéncia privada fechadas obedecem a uma planificacio e normas
contabeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar,
segundo as quais nfio sfo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou
déficits técnicos, que tém destinacfio especifica prevista na lei de regéncia. O
superavit técnico apurado pelas instituicSes de previdéncia privada fechada
de acordo com as normas contabeis a elas apliciveis ndo se identifica com o
lucro liquido do exercicio apurado segundo a legislagdo comercial. O fato de
as instituicBes de previdéncia privada fechada estarem incluidas entre as
institui¢des financeiras arroladas no artigo 22, § 1° da Lei n° 8.212/91, ndo
implica a tributagfio do superavit técnico por elas apurados. Precedentes da
CSRF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1° Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, em conhecer em parte o Recurso Especial de divergéncia,
para excluir as questdes relativas a erro material da Fiscalizagfo, quanto & apuragio da base de
calculo do tributo lancado e inexigibilidade dos encargos moratorios. Por maioria de votos, na
parte conhecida dar-lhe provimento, vencidos os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Viviane Vidal Wagner e Carlos Alberto Freitas Barreto.



EDITADOEM: ¢ 1 FEV 2011

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto,
Karem Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Viviane
Vidal Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffinann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatério

Com base no permissivo do art. 32, II do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes ¢ do art. 5% II do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais,
ambos aprovados pela Portaria MF n. 55/98, a Contribuinte interpde recurso especial em face
de acorddo proferido pela extinta 3* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes assim
ementado:

“ENTIDADES ~ FECHADAS  DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR — CSLL — ART. 72, Ill, DOS ADCT LEI N°
7.689/88. A mdxima efetividade da norma constitucional em
lume torna irrelevante a finalidade lucrativa, para a tributagio
da CSSI nas entidades fechadas de previdéncia complementar, a
ndo ser que se pretendesse esvaziar, por completo, o contetido da
Carta Magna, recusando forga normativa aos preceitos da Lei
Maior. A linha de defesa que reclama a incidéncia sobre o lucro,
sustentado a necessidade de adequar o texto constitucional & Lei
n® 7.689/88, denota a inversio do principio da interpretagdo
conforme, postulando, ao contrdrio, a compreensdo da
Constituicdo em consondncia com o sentido predefinido para a
norma de escal@o inferior. Ademais, a base de cdlculo da CSSL,
nos termos da Lei n® 7. 689/88, ¢ o resultado do exercicio. Assim,
a obrigatoria harmonia entre a norma constitucional e a lei
indigitada impée que se vislumbre o resultado do exercicio como
género, cujas espécies sdo o lucro e o superdvit.”

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:

“Versa o presente processo sobre a controvérsia instaurada em
razéo da lavratura pelo Fisco do auto de infragdo de CSL (fls
313/316).

A fiscalizacio reporta-se aos meses de marco e dezembro do
ano-base de 1997, iniciando-se em 13/08/2002 (fls. 01 — MPF »n®
07.1.66.00-2002-000880-0), com a posterior emissdo de
Mandado de Procedimento Fiscal Complementar (fIs 02)

Os fatos que levaram o Fisco ao entendimento sustentado no
auto de infragdo constam do Termo de Verificagio Fiscal (fls.
288/312), o qual, em resumo, abaixo se reproduz:
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A instituicdo fiscalizada é entidade fechada de previdéncia
complementar, nos termos da Lei Complementar n® 109, de 29
de maio de 2001, a qual veio a revogar o dispositivo que
anteriormente regulava tais entidades, a Lei n® 6.435/77.

As entidades de previdéncia privada fechada advogaram, por
longo tempo, tanto no dmbito da Administragio Tributdria
quanto na esfera judicial, « tese de sua imunidade, no que se
refere a tributagdo pelo Imposto de Renda.

A polémica foi definitivamente encerrada pelo STF, o qual
pronunciou-se contrariamente a inunidade das entidades
fechadas de  previdéncia privada, em Acérddo definitivo
prolatado no julgamento do Recurso Extraordindario n® 202-700-
6, em 08/11/2001, relator Min Sidney Sanches.

Afastada a hipdtese de imunidade, enquadram-se as entidades
Jfechadas de previdéncia privada na condigdo de contribuintes da
contribui¢do social

Quanto a base de cilculo da conribui¢do, esta corresponde ao
resultado positivo do exercicio, ajustado na forma da lei, que,
neste caso, corresponde ao superavit apurade no programa
previdencial quando do  encerramento do correspondente
periodo de apuragdo, ajustado pelas adigdes, exclusdes ou
compensacoes previsias na legislagdo da CSLL.

No tocante as medidas judiciais relativas ¢ CSL do ano-
calendario de 1997, responden o comtribuinte que foram as
mesmas promovidas pela ABRAPP, sendo a fiscalizada
associada desta entidade.

O Mandado de Seguranga n® 2001 .5101024801-0 (7% Vara
Federal — RJ), tem por objeto requerer o direito ds associadas de
aderir a anistia proposta pelo artigo 5° da MP 2.222/2001, sem
desisténcia das agbes que versam sobre os tributos ali referidos
e independeniemente do pagamento, que serd substituido pelo
arrolamento de bens.

A autoridade judicial de 1 instincia, em despacho proferido em
3170172002, indeferiu a medida liminar, alegando que a anistia
constitul faculdade do contribuinte, ndo the sendo imposta pelo
Poder Publico, cabendo & impetrante assumir o énus da escolha
entre aderir a anistia ou discutir judicialmente os créditos
tributarios cuja exclusio ora se almeja com a adesdo & anistia.

Do despacho, ingressou a impetrante com Agravo de
Instrumento, recebido pelo TRF, 2° Regido, sendo atribuido ao
mesino efeito suspensivo para o fim de determinar a autoridade
coatora a se abster de tomar qualguer medida para exigir das
filiadas da ABRAPP a CSL.

Em 26/08/2002, a Quarta Twrma do TRF, 2° Regido, por
unanimidade, decidiu negar provimento ao agrave. E, em
19/12/2002, foi denegada a seguranga vindicada na pega
inaugural constante dos autos do Mandado de Seguranga, tendo



se exaurido o efeito suspensivo  atribuido ao Agravo de
Instrumento e sufeitando o contribuinte ao presente langamento

Ressaltou o Fisco, ainda, no Termo de Verificagéo Fiscal, que o
procedimento foi instaurado a fim de se verificar a existéncia de
valores devidos a titulo de CSL no periodo de 1997 De posse
dos livros e balancetes foram  elaboradas planilhas para
identificagdo da corveta base de cdlculo da CSL.

Essas planilhas visaram identificar possiveis valores que, tendo
afetado o resultado da fiscalizada, ndo sdo considerados
dedutiveis ou tributaveis para fins de CSL

Do resultado apurado pela entidade, deduzimos as constituiobes
das Reservas Matemdticas e das Reservas para Contingéncias.
Apos estas destinagdes o resultado liquido ficou igual a zero 4
este valor efetuamos as adi¢bes, exclusdes e compensacoes
prescritas ou determinadas pela legislagdo de regéncia

Identificando o fisco bases positivas de CSL nos 1° e 4°
trimestres de 1997 foi efetuado o presente langamento.

As fls. 268/287 constam os demonsirativos elaborados pelo
Fisco, onde constam os valores tributidveis, os quais se traduzem
conforme as tabelas abaixo

Devidamente cientificado (fls. 315) em 26/12/2002, apresentou o
interessado impugnacdo em 27/01/2003 (fls. 322/342), instruida
com a documentacdo de fls 344/416, trazendo as razdes de
defesa que abaixo se seguem:

Preliminar

Nulidade de _auto de infracdo - inobservincia s normas
relativas _ a prorrogacioe dos prazos des Mandados de
Procedimento Fiscal (MPF)

a) Nio foi observado pelo fisco o disposto no artigo
13, § 2° da Portaria SRF n® 3007/2001 para a lavratura do
respectivo auto de infragdo;

b) O prazo para a conclusdo dos trabalhos foi
prorrogado por trés vezes Todavia, em nenhum momento a
impugnante recebeu o documento de que tratq o § 2° do
artigo 13 da legislagdo citada, fato este que fazem tornar
nulas as prorrogagdes;

c) E forcoso concluir que sendo nulas as prorrogagdes
do prazo do MPF, o encerramento dos trabalhos deveria
ter ocorride em 11/10/2002. Contudo, a autuagdo se deu
somente em 26/12/2002, ndo restando divida de que a
presente agdo fiscal é extempordnea, sendo irrefutdvel, ji
por essa primeira razdo, a nulidade da autuagdo, pelo que
se requer o arquivamento deste auto de infiagdo lavrado a
destempo,

Meévrito

Natureza juridica da impugnante e a impossibilidade de
aufericdo de lucro
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d) A impugnante é uma entidade fechada de
previdéncia  privada, syjeita ao regime da Lei
Complementar n® 109/01, que suceden a Lei n® 6 435/77 ¢
autorizada a funcionar atraves da Portaria n® 2.201/1980;

e} E notorio que a obrigagdo de recolliimento de
tributos surge com a ocorréncia da hipotese definida por lei
como fato gerador,

hH A proibi¢do de auferigdo de lucros pelas entidades
fechadas de previdéncia privada foi mantida, conforme se
observa pelo artigo 31 da Lei Complementar n® 109/2001,
que sucedew a Lei n° 6.435/1977,

2 Ademais, o artigo 2, da Lei n°® 7.689/88 estabelece
o resultado do periodo-base,

h) Portanto, com fundamento no artigo 195, I, alinea
“¢” da Constituigiio Federal, a Lei n® 7.689/88 criou uma
contubzngao sobre o lucro apurado de acordo com a
legislagdo comercial em relagdo a pessoas juridicas que
tenham como pressuposto basico a auferigdo de hucro,

i) 4 legislacio do imposto de renda ou a Lei das S/A4
esclarecem que o lucro apurado se traduz no resultado do
exercicio, que nio pode ser aplicado as entidades fechadas
de previdéncia privada que tem uma sistemdtica totalmente
diferenciada das empresas que visam ao lucro;

2! Transcreve sobre 0 assunto ementas proferidas pelo
Conselho de Contribuintes;

) A Lei n® 8.212/91, em seu artigo 22, § 1°, embora
mencione expressamente  as entidades fechadas de
previdéncia privada, ndo trata da contribuicdo incidente
sobre o lucro e sim sobre as remuneragbes pagas, o que,
evidentemente, ndo ¢ objeto da autuacdo,

l) A fmica interpretagdo razoavel para o inciso Il do
artigo 72 dos ADCT ¢ no sentido de que apenas foi
majorada a aliguota da CSIL para as pessoas que jad se
enguadravam como comribuintes pela Lei n° 7.689/88,

ny) Também é incabivel a conclusdo de que tal inclusdo
se dew em virtude do artigo 13, inciso I da Lei n*
9.249/1995. Ao comtrario, ao afirmar que a base de cdlculo
da CSL é o lucro liguido, o caput do dispositivo afasta
qualquer possibilidade de remissdo as entidades fechadas
de previdéncia privada, legalmenie proibidas de persegui-
o,

i) As  entidades fechadas de previdéncia social
submetem-se a um regime contabil adotado pelas entidades

Jechadas de previdéncia complementar em que ndo se

prevéem lucros ou prejuizos e sim superaviis ou deéficits,

CSRF-T1
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o) Razio adicional para a improcedéncia do auio de
infragdo ora impugnado é a desobediéncia ao principio da
igualdade,

D) as  empresas comerciais que apuram fucros
realizam varias dedugdes ¢ compensagdes para alcangar a
base de cdalculo da CSL. Todavia, por ser a impugnante
entidade sem fins lucrativos, a fiscalizagdo de modo
simplorio, considerou o superavit obtido como base de
cdlenlo do referido tributo,

q) se a fiscalizagdo pretende tributar a impugnante
seria necessdria a alteragio de toda a sua sistematica
contdbil, com vistas a apwragdo de um lucro ficticio, como
se uma empresa comercial fosse, que possa Servir como
base de cdlculo, apds todas as compensagdes e deducdes
permitidas por lei;

Inexigibilidade dos acréscimos _moratorios

r) Nédo podem prevalecer os valores cobrados pela
fiscalizagdo;

s) Invoca o Ato Declaratério (normativo) COSIT n*
17/1990,

g Tendo em vista que o ato ndo fora revogado, jamais
poderiam ter sido langados juros de mora e multa pela
suposta auséncia de recolhimento da CSL exigida;

u) Dessa forma, na remota eventualidade de o auto de
infragdo vir a ser mantido impée-se que os valores a serem
exigidos correspondam apenas agueles referentes & CSL em
1997, sem atualizagdo, mudta ou juros de mora;

Do errvo material cometido pela fiscalizacdo

v) Estao os cdleulos da autuagio equivocados. A
fiscalizagd@io adicionon ao superdvit da impugnante valor
correspondente a soma do Fundo de Ganhos e Perdas
Atuariais e o Fundo de Transferéncia de Riscos Atuariais,
desautorizando sua deducéo;

w) A contabilizagdo de ambos os fundos encontra
respaldo no artigo 40 da Lei n° 6.435/1977 e atualmente no
artigo 18, § 3° da Lei Complementar 109/01,

x) Esclarece ainda a impugnante a razdo para a
constindgdo  do Fundo de Transferéncia de Riscos
Atuariais;

¥) Requer sefa deduzido da base de cdleulo dos
valores lancados aqueles equivalentes & adicdo do Fundo
de Ganhos e Perdas Atuariais e do Fundo de Transferéncia
dos Riscos Atuariais,

Multa aplicada ¢ confiscatéria e irrazedvel

z) A multa de oficio aplicada possui  carater
confiscatdrio,

AN
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aa)  Embora o artigo 150, inciso IV da Constituigio
Federal se refira a instituigdo de tributos confiscatdrios, o
STF ja definiv gue essa vedagdo se aplica igualmente as
multas por infragdo tributdria,

bb)  Dessa forma, a aplicagio da majoragdo da multa

pretendida pela fiscalizagiio wmostra-se inconstitucional por

violar o principio do ndo-confisco,

cc) Também contraria o principio da razoabilidade, jd
gue representa até mesmo um enriquecimento ilicito por
parte do erdrio publico,

dd) Neste caso, pode se concluir que o motive da
autnagdo teria sido o ndo recolhimentv do tributo
supostamente devido, o meio de punir para tal conduta foi
a propria sangdo, € o fim seria o de recompor o patriménio
da Unido Federal (com o pagamento de acréscimos legais)
e punir a infragdo. Pode-se dizer, assim, que haveria, no
caso, razoabilidade interna, posto que presente se encontra
a relagdo racional e proporcional entre seus motivos, meios
e fins,

ee) O énus imposto mostra-se exorbitante em relagéo
ao beneficio que seria o de punir a impugnante,

i/, mostra-se  imprestavel por violagdo direta d
Constituigdo Federal, mais precisamente aos principios do
ndo-confisco e da razoabilidade externa,

Hegalidade da taxa_selic

gg) A natureza dos juros mworatérios é a de
recomposi¢do do patriménio do  Estado, lesado pela
demora do devedor em adimplir a obrigagdo,

hh) A taxa selic, no entanto, ndo reflete esta natureza,
sendo  imprestavel para aquele fim. A referida taxa é
resultado das negociagbes dos  titulos publicos e da
variacdo dos seus valores de mercados,

ii) Assim, a real natureza da taxa selic é a de
pagamento pelo uso de dinheiro alheio, caracterizando com
isso sua natureza remuneratoria;

§i2; Ndo é suficiente dizer que a taxa selic tem amparo

legal, pois lei ordindria (como a Lei n® 9.065/1995) ndo
pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance dos
institutos, conceitos e formas de direito privado, conform

estabelece o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional-.--

(CTN);

ki) Como ndo poderia deixar de ser, a jurisprudéncia
vem reconhecendo a inconstitucionalidade da Taxa Selic,

i) Transcreve, ainda, sobre o assunto, ementas
proferidas em acérddos prolatados pelo STJ,

CSRF-T1
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Posteriormente, apos a apresentagdc de sua defesa, em
11/04/2003 (fIs 419), peticionou a interessada junto a esta
DRI/RJIO I, fazendo com que fosse aditada a sua defesa ementa
pincada de Decisdo proferida pela Coordenagio Geral do
Sistema de Tributacdo, o qual previa a possibilidade de dedugio
do cémputo da base de cdlculo do IRPJ e da CSL das
importincias destinadas a complementar as provisbes técnicas
para garantia das operagdes das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada.

O processo veio a julgamento, tendo sido anulada a decisdo “a
quo”, por meio do Acordio 103-22 030, de fls 648, por entender
a Cdmara que ndo havia concomitdncia entre as matérias
discutidas na orbe judicial e Administrativa.

Elaborada outra decisdo, desta feita, com a apreciagdo de todas
as matérias ventiladas na impugnagdo, o processo foi novamente
julgado, tendo a Delegacia da Receita Federal de Julgamento do
Rio de Janeiro considerado o langamento procedente,
ementando a sua Decisdo na forma abaixo transcrita,

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario. 1997

Ementa. ACAO  JUDICIAL ~ CONCOMITANTE.
IMUNIDADE TRIBUTARI4 ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA ~ PRIVADA ~ IMPUGNACAO  NAO
CONHECIDA PARCIALMENTE. Deixa de se conhecer da
impugnagdo quando as questdes meritorias que envolvem a
imunidade tributdria das entidades fechadas de previdéncia
privada ja integram a lide judiciaria.

ACA@ JUDICIAL  CONCOMITANTE ~ NATUREZA
JURIDICA DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA
PRIVADA. IMPUGNACAO NAO CONHECIDA EM
PARTE APRECIACAOQ NECESSARIA APENAS PARA A
AVALIACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. Deixa de se
conhecer a parte da impugnacdo relativa a natureza
Juwridica da contribuicdo social sobre o lucro, matéria esta
ja submetida a apreciagdo judicial. Entretanto, por possuir
intima relagido de causa e efeitocom a aplicabilidade da
penalidade e dos encargos legais cabiveis, cuja contestagdo
¢ realizada apenas em sede administrativa, a apreciagio
meritoria, na especie, incidentalmente fazia-se necessdria.

JUNTADA DE DOCUMENTO APOS A IMPUGNACAO
PRECLUSAO RELATIVA DO DIREITO EM MATERA
PROCESSUAL FISCAL. Deixa de estar precluso o direito
de o contribuinte fazer juntar, apds o oferecimento do
impugnagdo, documento, cujo objetivo foi apenas irazer ao
conhecimenio  da Awtoridade Julgadora entendimento
exarado pela propria Administragio Tributaria, A preclusio
do direito de apresentar prova documental apos a defesa,
segundo as regras do Processo Administrativo Fiscal, tem
cardter relative, haja vista que sua aceita¢do pode vir a
acontecer nos casos em que fique demonstrada a
impossibilidade de sua apresentagio oportuna, por motive
de forga maior, refira-se a fato ou a direito superveniente
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ou destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidos aos autos.

Assunto: Comtribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio. 1997

Ementa:  ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA. INCIDENCIA TRIBUTARIA D4 CSL Com o
advento da Emenda Constitucional de Revisdo n® 01/1994 e
da Emenda Constitucional n® 10/1996, o legislador,
exercendo o poder constituinte derivado estabeleceu que
todas as pessoas juridicas, inclusive as entidades abertas e

fechadas de previdéncia privada, sdo contribuintes da

contribuicdo social sobre o lucro

MULTA DE QFICIO E JUROS DE MORA. ACRESCIMOS
AUTORIZADOS POR LEI QUE FAZEM PARTE
INTEGRANTE DO CALCULO DO MONTANTE
TRIBUTARIO DEVIDO. Ao incidir sobre as entidades
fechadas de previdéncia privada a contribui¢do social sobre
o lucro, integrardo o intrumento de langamento a multa de
oficio e os juros de mora, cuja aplicabilidade encontra-se
devidamente autorizada pela legislagdo de regéncia.

ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA
BASE DE CALCULO DA CSL. FUNDO DE COBERTURA -
OSCILACAO DE RISCOS. DEDUCAO
IMPOSSIBILIDADE. Serdo dedutiveis da base de cdlculo
daContribui¢do Social sobre o Lucro Liguido das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada as Reservas Matematicas
e as de Contingéncias. Impossivel equiparar, na espécie, as
provisées constituidas para assegurar perdas inerentes a
propria entidade, quandoa legislacio de regéncia traz no
seu bojo autorizagio para que sejam deduzidas reservas de
cardter assecuralorio quanio ao comMpromisso com os seus
beneficidrios.

MULTA DE OFICIO. ALEGACAO QUANTO AO
CARATER CONFISCATORIO. A alegagio de ofensa ao
principio  vedagdo de confisco diz  respeito a
inconstitucionalidade de lei ¢ refere-se aos tributos e ndo as
multas aplicadas de oficio. Estas iiltimas e os juros de mora
estdo previstos em lei, sendo defeso aos drgdos
administrativos se pronunciarem sobre matéria afeta
exclusivamente ao Poder Judicidrio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC Os tributos e
contribui¢des sociais que deixam de ser pagos até o seu
vencimento, com fatos geradores ocorridos a partiv de 1° de
janeiro de 1995 serdo acrescidos de juros demora,
equivalentes a partir de 1° de abril de 1995, 4 taxa
referencial do SELIC para os titulos federais.

Langamento Procedenie”
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Irresignada, manefou o Recurso Especial, onde alega, em
sintese, o seguinte.

{sic)

E o relatério

No que interessa a esta instdncia recursal, o acorddo recorrido negou
provimento recurso voluntdrio para manter o lancamento de CSLL sobre o resultado
(“superavit™) da Contribuinte no ano-calendario de 1997,

Entendeu o Colegiado a gquwo, por maioria de votos, que seria legitima a
incidéncia de CSLL sobre os resultados operacionais das entidades de previdéncia privada, sob
pena de restarem esvaziados o texto constitucional e os dispositivos de lel que incluem tais
entidades enire os contribuintes da citada contribuicio.

Em sede de recurso especial, argiii a Contribuinte, em sintese, divergéncia
entre o acOrdio recorrido e arestos da extinta Oitava CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, os quais assentam o entendimento de que “o pressuposto bdsico para a
incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurado segundo a
legislagdo comercial. As entidades de previdéncia privada fechadas obedecem a uma
planificagdio e normas contdbeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, segundo as quais ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou
déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na lei de regéncia. O superavit técnico
apurado pelas instituicbes de previdéncia privada fechada de acordo com as normas contdbeis
a elas aplicaveis néio se identifica com o lucro liguido do exercicio apurado segundo «
legislagdo comercial. O fato de as instituigbes de previdéncia privada fechada estarem
incluidas entre as instituigdes financeiras arroladas no artigo 22, § 1°da Lei n°8.212/91, nédo
implica a tributagdo do superavit técnico por elas apurados”. Sustentou-se, ainda, “erro
material da Fiscalizagdo quanto & apura¢do da base de cdalculo do tributo langado” e
“inexigibilidade dos encargos moratorios face a Contribuinte, entidade sem fins lucrativos”,
nada obstante nfio tenham sido apresentados acérdios paradigmas para tais questdes.

O recurso especial da Contribuinte foi admitido pelo Sr. Presidente do
Colegiado @ guo (Despacho n. 103-0.033/2009 (fl. 893/895)), ante a configuragio da alegada
divergéncia jurisprudencial.

A Fazenda Nacional apresentou contra-razées.

E o relatorio.

s
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Yoto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

Pego vénia para divergir em parte do r. despacho de admissibilidade de fls.
893/895.

Conforme se depreende do acdrdéo recorrido, o Colegiado @ guo n#o tratou
das questdes subsidiarias invocadas pela Contribuinte, quais sejam: “erro material da
Fiscalizagdo quanto & apuragdo da base de calculo do tributo langado™ e “inexigibilidade dos
encargos moratorios face a Contribuinte, entidade sem fins lucrativos”.

Ausente, pois, o prequestionamento, nfio hd como conhecer do recurso
especial nessa parte

Cinge-se a controvérsia em saber se ¢ legitima a incidéncia de CSLL sobre os
resultados (“superavit™) de entidades fechadas de previdéncia privada.

Em julgamentos realizados por este Colegiado e pela extinta 3* Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, proferi votos no sentido de que seria legitima a incidéncia
de CSLI. sobre o superavit apurado pelas entidades de previdéncia privada, sob pena de
negativa de vigéncia a Constitui¢iio Federal e ao art. 23 da Lei n. 8.212/91. Veja-se, nesse
sentido, ementa de acérddo proferido no Recurso n. 161.178 (Processo n. 10680.011108/2006-
73) de minha relatoria, verbis:

“DECADENCIA. Nos casos de tributos sufeitos a langamento
por homologagdo, o termo inicial para a contagem do prazo
giiingiienal de decadéncia para constituicdo do crédito é a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°do
CTN. Precedentes da CSRF. Recurso especial ndo provido.

CSLL ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA  As
disposigbes legal e constitucional que estabelecem a incidéncia
da CSLL sobre os resultados auferidos por entidades de
previdéncia privada impedem esta Corte Administrativa de
afastar a exigéncia tributaria. Precedentes Aplicagdo da Simula
2 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

MATERIA DE FATO. E de se reconhecer a improcedéncia da
exigéncia fiscal na parte em que o contribuinte colaciona aos
autos elementos que ratificam as alegagdes recursais. Recurso
voluntario a que se da parcial provimento " Y
Contudo, mais recentemente, este Colegiado modificou o entendimento supra
para reconhecer que o pressuposto basico para a incidéncia da CSLIL ¢é a existéncia de lucro
apurado segundo a legislagdo comercial. Como as entidades de previdéncia privada fechadas
nao apuram lucro tal como definido na Lei n. 7.689/88, mas, ao contrario, obedecem a normas
contabeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais
1nf0 sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou déficits técnicos, entendeu-se que nio
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haveria afronta a legislagiio vigente, em especial a Lei n. 8.212/91. Esse entendimento é
prestigiado pelos demais Colegiados desta Corte Administrativa, verbis:

1° Conselho de Contribuintes / 1la Cdmara / ACORDAO
10194068 em 12 08 2004

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex(s). 1998
a 2002

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL Anos-calendario de 1997 a 2001
BASE DE CALCULO - ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA - INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS - O pressuposto bdsico para a incidéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro é a existéneia de lucro
apurado segundo a legislagdo comercial As entidades
fechadas de previdéncia privada obedecem a uma
planificagdo e normas contabeis proprias, impostas pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, segundo as quais
ndo sdo apurados lucros ou prejuizos, mas superavits ou
déficits técnicos, que tém destinagdo especifica prevista na
lei de regéncia A rega matriz de incidéncia da CSLL,
trazida pela Lei 7.689/1988 e alteragdes posteriores, ndo
alcanga o superdvit obtido pelas entidades fechadas de
previdéncia privada Somente poderia incidiv a CSLL sobre
o resultado de tais entidades se fosse descaracterizada a
finalidade ndo lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro,
base imponivel da CSLL, na forma da legislagdo comercial
e fiscal. O fato de as institui¢des de previdéncia privada
fechada estarem incluidas entre as instituiges financeiras
arroladas no artigo 22, § 1° da Lei n® 8 212/91, ndo implica
a tributagdo do superavit técnico por elas apurado.
Recurso voluntario provido Por unanimidade de votos,
DAR provimento ao Fecurso,
Manoel Antonio Gadelha Dias - PRESIDENTE

Publicado no DOU em: 29.10.2004
Relator: Caio Marcos Candido

Recorrente: INSTITUTO GEIPREV DE SEGURIDADE
SOCIAL

Recorrida: 4° TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

No mesmo sentido:

1° Conselho de Contribuintes / 3a. Céamara / ACORDAO Vo
103-21.639 em 16 06 2004

CSLL - Ex(s): 1998 a 2000

IRPJ E CSLL - PERIODO DE APURACAO -
LANCAMENTO EX OFFICIO - Com o advento da Lei
9.430/96, o IRPJ ¢ a CSLL passaram a ser apwrados em
pertodos  trimestrais.  Alternativamente  a  apuragdo
trimestral, a pessoa juridica tributada com base no lucro
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real podera optar pelo pagamento mensal do imposto e da
contribuigdo social, determinados sobre base de cdlculo
estimada, obrigando-se a apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano-calenddrio. No langamento ex officio
realizado apos o término do ano-calenddrio, e inexistindo
op¢do do coniribuinte pelo pagamento mensal, a autoridade
langadora deverd apurar o imposto e a contribuigdo social
com base na regra geral, qual seja, a apuragdo em periodos
trimestrais.

CONTRIBUICAO  SOCIAL SOBRE (O LUCRO -
INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA
- O superavit apurado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar ndo sofie incidéncia da CSLL
por ndo se enquadrar no conceito de lucro conforme
definido pela Lei 7.689/88 Por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso, os Conselheiros Antonio José Praga
de Souza (Suplente Convocado) e Cdndido Rodrigues
Neuber acompanharam o Relator pelas conclusées.

CANDIDO RODRIGUES NEUBER - PRESIDENTE
Publicado no DOU em 28.12.2004

Relator: ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA -
RELATOR

Recorrente: POSTALIS INSTITUTO DE SEGURIDADE
SOCIAL DOS CORREIOS E TELEGRAFOS

Recorvida: 29 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

No mesmo sentido:

1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara / ACORDAO
105-15 117 em 15.06 2005

CONTRIBUICAQ SOCIAL/LL - EXS - 1998 e 2000 a 2002

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL, ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA - INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS - O
pressuposto basico para a incidéncia da Contribui¢iio
Social sobre o Lucro é a existéncia de lucro apurade
segundo a legisiagdo comercial. As entidades fechadas de
previdéncia privada obedecem a wma planificagéo e normas
contabeis proprias, impostas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, segundo as quais ndo sdo apurados lucros
ou prefuizos, mas superdvits ou déficits técnicos, que tém
destinagdo especifica prevista na lei de regéncia
A regra maltriz de incidéncia da CSLL, trazida pela Lei
7.689/1988 e alteragbes posteriores, ndo alcanca o
superavit obtido pelas entidades fechadas de previdéncia
privada. Somente poderia incidir a CSLL sobre o resultado
de tais entidades se fosse descaracterizada a finalidade ndo
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lucrativa das mesmas, apurando-se o lucro, base imponivel
da CSLL, na forma da legislagio comercial e fiscal
O fato de as institui¢es de previdéncia privada fechada
estarem incluidas entre as institui¢ées financeiras arroladas
no artigo 22, § 1° da Lei n° 8 212/91, nio implica a
tributagdo do superavit técnico por elas apurado, eis que o
art 175, RIR/99, dispde que sdo isentas do recolhimento do
IRPJ as entidades de previdéncia sem fins lucrativos Por
serem isentas do IRPJ, sdo elas isentas, também, do
recolhimento da CSLL  Tal isengdo que vinha sendo
reconhecida pela jurisprudéncia administrativa, foi, afinal,
confirmada explicitamente pelo art 5° da Lei 10426/2002
Recurso provido,
Por maioria de votos, DAR provimento ao recurse Vencidas
as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero, Adviana Gomes
Régo e Cldudia Lucia Pimentel Martins da Silva.
JOSE CLOVIS ALVES - PRESIDENTE

Publicado no DOU em: 04102005
Relator: DANIEL SAHAGOFF

Recorrente:  REGIUS - SOCIEDADE CIVIL DE
PREVIDENCIA PRIVADA

Recorrida. 4a TURMA/DRJ em BRASILIA/D

No mesmo sentido:

1° Conselho de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAO
107-09.522 em 15 10 2008

CONTRIBUICAO SOCIAL/LL - Ex(s). 1998
Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liguido - CSLL -
Exercicio

1998 CSLL. INSTITUICOES DE PREVIDENCIA PRIVADA
FECHADAS,

CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL
IMPOSSIBILIDADE ~ DE ~ CONHECIMENTO  DAS
QUESTOES NA ESFERA ADMINISTRATIVA - Stmula
1°CC n® 1 Importa renuncia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da
constante do processo judicial

CSLL. ~ BASE  DE  CALCULO.  SUPERAVIT
IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO - Ndo obstanie a
exclusdo das reservas matemdticas e das reservas de
contingéncias estarem limitadas a 25%, ndo ha no que se
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falar em lucro tributavel, pois o contribuinte destina a
totalidade do superdvit restante para garantir os beneficios
pagos no futuro.

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente

Publicado no DOU em. 24.03.2009

Relator: Hugo Correia Sotero

Recorrente: PRECE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Recorvida: 3* TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/RT I

Curvo-me & novel orientaciio do Colegiado e das extintas Chmaras do
Conselho de Contribuintes sobre a matéria.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer parcialmente do recurso
especial da Contribuinte, para, na parte conhecida, dar-lhe provimento.




