CCo1/C02
Fls. 672

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 10768.102118/2003-12
Recurso n® 149.833

Assunto Solicitag@o de Diligéncia
Resolugiio n® 102;2470

Data 18 de dezembro de 2008
Recorrente Rodrigo Silveirinha Corréa

Recorrida 2a. Turma/DRJ-Rio de Janeiro/RJ 1

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os. Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos
termos do voto do relator.

{VETEMA, %Mm@ /IAS PESSOA MONTEIRO

Pregsidente [/

2 mn

ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA

Relator

| FORMALIZADO EM: 02 DEZ 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros José Raimundo
Tosta Santos, Silvana Mancini Karam, Nubia Matos Moura, Eduardo Tadeu Farah, Vanessa
Pereira Rodrigues Domene e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.

Relatério

Trata-se de recurso voluntario (fls. 372/413) interposto em 11 de junho de 2004
contra o acérddo de fls. 329/364, do qual o Recorrente teve ciéncia em 26 de maio de 2004 (fl.
368), proferido pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro (RJ), que, por unanimidade de votos, julgou parcialmente procedente o auto de infracdo
de fls. 08/12, lavrado em 29 de dezembro de 2003 (ciéncia em 30 de dezembro de 2003, fl. 9),
. em decorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto, dedugdo indevida de despesas médicas
e de despesa com instru¢do e omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios
com origem ndo comprovada,verificadas nos anos-calendario de 1997 ¢ 1998.
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O relatério contido no acérdéo recorrido resume as infragdes apontadas € as
alegacOes do Recorrente da seguinte forma

“Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o auto de
infracdo defls. 8 a 15 em virtude da apuragio das seguintes infragées:

1) ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto,
constatando-se excesso de aplicagées sobre origens, nio respaldado
por rendimentos declarados e comprovados, no més de abril de 1997,
conforme Demonstrativo Mensal de Evolugio Patrimonial de fls. 44 a
47 e Termo de Verificacio Fiscal de fls. 16 a 43. Enquadramento legal:
artigos 1°a 3° e §§, da Lei n° 7.713, de 1988, arts. 1° e 2° da Lei n°
8.134, de 1990, e arts. 1°, 3°e 11 da Lei n®9.250, de 1995;

2) DEDUCAQ INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS ~ glosa de
dedugbes com despesas médicas, pleiteadas indevidamente, para o
ano-calenddrio 1998, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 16
a 43. Enquadramento legal: art. 11, § 3° do Decreto-lei n® 5.844, de
1943, e art. 8°, inciso II, alinea “a” e §§ 2° e 3° ¢ art. 35 da Lei n°
9.25 0, de 1995,

3) DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS COM INSTRUCAO — glosa .
de despesas com instrugdo, pleiteadas indevidamente, para o ano-
calendario 1998, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 16 a 43.
Enquadramento legal: art. 11, § 3° do Decreto-lei n°5.844, de 1943, e
art. 8°, inciso II, alinea “b”, da Lei n® 9.250, de 1995,

4) OMISSAO DE  RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA ~
omissGo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
contas .de depdsito mantidas em institui¢ées financeiras, no ano-
calenddrio 1998, cuja origem dos recursos utilizados nestas operagdes
ndo foi comprovada pelo contribuinte mediante documentagdo habil e
idonea, conforme descrito no Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 16 a
43 e 49 a 56. Enquadramento Legal: art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996,
art. 4°da Lei n® 9.481, de 1997, e art. 21 da Lei n°9.532, de 1997.

Sobre o imposto apurado, no total de R$ 46.540,34, foram aplicados
multa de oficio agravada nos percentuais de 225% e 112,5% e juros de
mora regulamentares, com fulcro nos dispositivos legais de fl. 15, que
perfazem um montante global de R3 188.388,37.

Considerando as circunstdncias das infra¢ées apuradas, os Auditores-
Fiscais autuantes lavraram Representa¢do Fiscal para Fins Penais,
processo n® 10768.102118/2003-12, que se encontra apensado aos
presentes autos.

" Apds cientificado do auto de infracdo em referéncia em 30/12/2003 (fl.
9), o interessado, tempestivamente em 28/01/2004, apresentou a
impugnagdo de fls. 254 a 276, valendo—se em szntese dos seguintes .
argumentos. : »

1) os fatos geradores ocorridos em 30/04/1 997, relativos ao acréscimo
patrimonial a descoberto, e os fatos geradores ocorridos no periodo de
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31/01/1998 a 30/11/1998, relativos & omissdo de rendimentos calcada

"em depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada, teriam sido
alcangados pela decadéncia, haja vista tratarem-se de langamentos por
homologagéo,

2) todos os fatos geradores ocorridos antes de 29/12/1998, teriam sido
alcangados pela decadéncia por forga do art. 150, §4°, do CTN;

3) o interessado defende a impossibilidade de aplicagéo retroativa da
nova redagdo dada ao § 3°do art. 11 da Lei n°9.311, de 1996, pela Lei
n° 10.174, de 2001, para alcancar anos anteriores & data de sua
publicagdo;

4) a nova redagdo dada ao § 3°do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996,
pela Lei n° 10.174, de 2001, ndo veio apenas ampliar os poderes de
investigacdo do Fisco, mas sim alterar substancialmente o tratamento
+ legal dado a utilizagdo dos valores apurados, referentes as operagbes
financeiras dos contribuintes, que se prestavam ao calculo da CPMF
devida,

5) a Lei n°® 10.174, de 2001, deu tratamento oposto & matéria,
permitindo a utilizacdo de tais valores para apurac¢do de crédito
tributdrio relativo a outros impostos e contribuigées;

6) a utilizagdo de informagées dada pela Lei n° 10.174, de 2001,
somente seria aplicdvel a movimentagdo realizada posteriormente a
sua publicagdo;

7) inobstante a inconstitucionalidade do atual § 3° da Lei n° 9.311, de

1996, com a redagdo que lhe deu a Lei n° 10.174, de 2001, e

admitindo-se, para argumentar, que ele fosse legitimo, ainda assim, no

presente caso, tal norma jamais poderia ser aplicada, eis que a Lei n°

10.174, de 2001, somente poderia produzir efeitos a partir de sua

publica¢do, ndo podendo retroagir ao ano de 1998, quando, entdo, a
movimentagdo financeira daquele ano e de todos os demais anos

anteriores a 2000, estava protegida pelo mesmo § 3°do art. 11 da Lei

n°9.311, de 1996, com sua redagdo original;

8) dai se infere que os dados sobre movimentag¢do financeira obtidos
pela SRF junto as instituigées financeiras, envolvendo fatos geradores
ocorridos antes da data da publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001, néo
poderiam ser utilizados para instauragGo de procedimentos
administrativos tendentes a verificar a existéncia de crédito relativo a
impostos e contribuicbes e para lancamento de crédito tributdrio
porventura existente, conforme acorddo do Conselho de Contribuintes;

9) no caso em tela, ndo existiria a época disposicdo legal autorizativa
que permitisse a utilizagdo de dados detectados junto a Institui¢ées
Financeiras para instauragdo de procedimentos administrativos
tendentes a verificar a existéncia de crédito relativo a impostos e
contribuicdes; '

10) no demonstrativo apresentado pelo Fis¢o ndo foi computdila como
origem a disponibilidade nem mesmo a doagdo recebida do pai do
contribuinte, no valor de R$ 20.000,00, o que foi consignado nas
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declaragées de rendimentos do doador e do donatdrio em poder da
Fiscalizagdo,

11) o Fisco ndo considerou o saldo dispontvel vindo do ano anterior,
no valor de R$ 10.000,00, que, indubitavelmente, deve ser acrescida
como origem no més de abril de 1997,

12) inobstante tenha sido comprovada a decadéncia do direito de
langar relativamente ao fato gerador ocorrido em 30 de abril de 1 997,
no mérito, a tributagdo do valor de R$ 53.137,73 ndo se. sustenta, ante
a absoluta auséncia de amparo legal;

13) as dedugdes com despesas médicas no valof de R§ 14.024,91
estariam devidamente comprovadas pelos documentos n° 24 a 28 (fls.
311 a 316) em anexo;

14) a autoridade fiscal utilizou-se de presun¢do para caracterizar a
alegada omissdo de rendimentos, esquecendo-se de que a omissdo de
rendimentos ndo pode ser presumida, existindo absoluta necessidade
de ser provada por quem a alega, conforme vasta jurisprudéncia nesse
sentido, :

15) o Fisco ndo poderia, baseado apenas na existéncia de depésito
bancario de origem ndo comprovada, exarar o langcamento, eis que
depdsitos bancdrios por si sés, ndo constituem fato gerador do imposto
de renda, por ndo caracterizarem disponibilidade econémica de renda
e proventos; '

16) somente quando o Fisco lograr comprovar o nexo causal entre o
depdsito e o fato que representar omiss@o de rendimentos, nos termos
da legislacdo de regéncia, é que serd admissivel o langamento baseado
em depdsitos bancarios,

17) em momento algum, o Fisco teria comprovado o nexo causal entre
o depdsito bancdrio e o fato que representa omissdo de rendimentos, -
utilizando-se apenas de simples presungdo;

18) os depdsitos bancdrios detectados pelo Fisco seriam todos
provenientes de valores recebidos pelo interessado e pelos demais
titulares da conta conjunta a titulo de saldrio, reembolso de despesas,
movimentagdo interbancdria, restituicdo de CPMF, depésitos
efetuados por terceiros, depdsito de sinal recebido pela venda de
imovel de Teresdpolis, didrias recebidas do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, depdsito de saques de FGTS e etc., como discriminado as
fs. 269 a 272;

19) jamais teria ocorrido o evidente intuito de fraude relativamente ao
acréscimo patrimonial a descoberto e a omissdo de rendimentos com
base em depdsitos bancdrios, ndo se justificando a multa agravada
aplicada;

20) na hipdtese de omissdo de rendimentos caracterizada por variagdo .
patrimonial a descoberto, os dados foram colhidos na declaragdo de :
- - Ui —gjuste anual, ndo fazendo sentido o dgravamento dda multa, |
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21) na omissdo calcada em depdsitos bancdarios com origem ndo
comprovada, o Fisco tributou por simples presun¢do, ndo apontando
qualquer fato fraudulento praticado pelo impugnante, esquecendo-se
de que a fraude ndo se presume, havendo absoluta necessidade de ser
provada por quem alega;

22) a prépria Fiscalizagdo admitiu que teriam sido apresentadas pelo
interessado planilhas demonstrativas de comprovagio de origem de -
depdsitos bancdrios e legendas que distinguiam as informagoes
assentadas aquelas, inexistindo falta ou recusa de apresenta¢do de

esclarecimentos capazes de autorizar a aplzcagao da multa prevista no
art. 959 do RIR/1999;

23) as intimagées teriam sido atendidas em prazo habil com todos os
esclarecimentos e dados ao alcance do contribuinte, mormente na

situagdo presente, quando o interessado encontrava-se com sua
liberdade tolhida” (fls. 332/335).

A Recorrida julgou parc1almente procedente o lancamento, através de acorddo
que teve a seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gefaz's de Direito Tributario
Ano-calenddrio: 1997, 1998
Ementa: PRELIMINAR DE DE CADENCIA

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-
se apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do, tenha instituido novos critérios de
apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas.

LANCAMENTO BASEADO EM INFORMACOES DA
MOVIMENTAGAO BANCARIA (BASE DE DADOS DA CPMF). NOVA
REDACAO DO §3° DO ART. 11 DA LEI N. 9.311, DE 1996, DADA
PELA LEIN°10.174, DE 2001.

A Lei n° 10.174, de 2001, que deu nova redag¢do ao § 3°do art. 11 da
Lei n® 9311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes
relativas a CPMF para a constituigcdo de crédito tributdrio pertinente a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é
norma disciplinadora do procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo dos
fatos econdémicos investigados, de forma que os procedimentos
iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se
dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos. -

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE . . S
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A4 autoridade administrativa ndo é competente para se manifestar
acerca da constitucionalidade de dispositivos legais, prerrogativa essa
reservada ao Poder Judzczarzo

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS. |

As decisbes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de

Contribuintes, e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF
sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1997, 1998
Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

Sdo tributdveis as quantias correspondentes ao acréscimo do
patriménio da pessoa fisica, quando esse acréscimo ndo for Justificado
pelos  rendimentos  tributdveis, ndo tributdveis ou jd tributados
exclusivamente na fonte.

COMPROVAC/fO DE ORIGEM DE RECURSOS. DINHEIRO EM
ESPECIE.

A quantia correspondente a dinheiro em espécie constante da
declaragdo de bens do contribuinte somente pode ser aceita como
origem nas planilhas de evolugcdo patrimonial quando houver prova
inconteste de sua existéncia.

DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPROVACAO

Séo dedutiveis no ajuste anual as despesas médicas realizadas pelo
contribuinte, devidamente comprovadas por descontos em contra
cheque ou por recibos originais.

DESPESAS COM INSTRUCAO. MATERIA NAO CONTESTADA.

Considera-se ndo contestada a matéria sobre a qual o contribuinte ndo
se refere expressamente.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1997, a Lei n.
9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presungio de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancdria para
os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

MULTA QUALIFICADA

E cabivel a aplicagdo da multa qualificada q_uaizdb restar corﬁprovado ay
que o procedimento adotado pelo contribuinte se enquadra, em tese,
nos pressupostos estabelecidos no art. 71 da Lei n. 4.502, de 1964.
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AGRAVAMENTO DAS MULTAS DE OFICIO PARA 112,5% E-225%

Caracterizada a reiterada falta de atendimento de intimagoes para
prestar esclarecimentos, é de se manter o agravamento das multas de
oficio para 112,5% e 225%.

Langamento Procedente em Parte” (fls. 329/331).

Nio se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntario de fls..372/413,
no qual reiterou os argumentos apresentados na impugnacao.

E o relatério.
Voto
Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

Nesta reunido de dezembro, esta Segunda Camara converteu em diligéncia o
julgamento do Recurso 148.685, interposto pelo ora Recorrente no Processo n.
10768.005040/2004-61, que trata de questdes bastante semelhantes as discutidas nos presentes
autos.

Naquele recurso, o Conselheiro Relator, Dr. José Raimundo Tosta Santos,
‘proferiu o seguinte voto:

“Pela andlise dos autos entendo que ha necessidade de realiza¢do das
diligéncias fiscais, a seguir relacionadas, para saneamento dos autos e
formagdo de convencimento: ‘

1) O Termo de Verificagdo Fiscal a fl. 28 e extratos bancdrios
mencionam a titularidade em conjunto entre o autuado, Hilario Corréa
Filho (CPF n°s 044.111.967-00) e Rosita Silveirinha Paneiro Corréa
(CPF n° 023.333.097-68), da conta corrente de n° 315.178-6 e
poupanga de n° 010.315.178-1, mantidas no Banco do Brasil, cujos
créditos bancarios ndo comprovados foram tributados no langamento
em exame. Deve-se, portanto, juntar aos autos as intimagdes dirigidas
aos co-titulares para comprovar a origem dos recursos creditados na
referida conta bancdria, conforme dispée o § 6° do artigo 42 da Lei
n°9.430, de 1996.

4) Intimar a AMIL — Assisténcia Médica Internacional, CNPJ n°
29.309.127/0001-79 para esclarecer a qual beneficiario do plano de
saude se referem os reembolsos indicados as fls. 728/729 e 737.

5) A fiscalizagdo poderd ainda, trazer outros elementos de prova ou
novos documentos, que tenha relagdo intrinseca com as infragies
autuadas e possam corroborar no julgamento, em face das alegagées
_ da pega recursal. ' '

6) Ao final a fiscalizagdo deverd lavrar termo consubstanciado, do qual
deve ser cientificado o contribuinte, concedendo-lhe o prazo de 30 dias
para se manifestar.
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Pelo exposto, voto no sentido- de CONVERTER o julgamento em
“diligéncias, a cargo da unidade de origem.”

Na hipdtese dos autos, as circunstancias descritas pelo Conselheiro José
Raimundo Tosta Santos nos itens 1 e 4 também estdo presentes, motivo pelo qual, de igual
modo, o julgamento do Recurso 149.833 deve ser convertido em diligéncia, para que sejam

- observadas as providéncias requeridas nos itens 1, 4, 5 e 6 (primeira parte apenas), transcritos

no paragrafo anterior.

Deve-se esclarecer que o Termo de Verificagdo Fiscal estd acostado as fls.
16/43 e que os reembolsos realizados pela AMIL estdo relacionados no documento de fls.
152/154. ‘

Adicionalmente, a AMIL devera esclarecer, de forma individualizada, quais
séo os valores das mensalidades (indicados na declaragdo de fl. 151) atribuidos a cada um dos
beneficidrios do plano de saide do Recorrente (Silvana, Rodrigo Filho, Ricardo e Rafael
Silveirinha Corréa).

E como voto.

Sala das Sess6es-DF, em 18 ge dezembro de 2008.

. Alexa‘n&re Nao i(Nishioka
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