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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2001

CSLL - COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA - LIMITE DE 30% -
EMPRESA INCORPORADA

A regra legal que estabeleceu o limite de 30% do lucro liquido ajustado para
compensagdo de prejuizos ndo contém excecdo para as empresas que sejam
objeto de incorporagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em NEGAR

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente
julgado. Vencido o Conselheiro Alexandre Antonio Alkmin Teixeira. O Conselheiro Sergio
Luiz Bezerra Presta acompanhou o Relator pelas conclusoes.

(assinado digitalmente)
Jorge Celso Freire da Silva - Presidente.
(assinado digitalmente)

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Celso Freire da

Silva, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Antonio Bezerra Neto, Sergio Luiz Bezerra Presta e



Alexandre Antonio Alkmim Teixeira. Declarou-se impedido o Conselheiro Mauricio Pereira
Faro.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto parcialmente o relatério que integra o
Acordao recoirido (fls. 255-256):

Em 14.11.2003, a Telemar Norte Leste S.A. formalizou pedido de
restituicdo e compensagdo, por meio da transmissdo do
PER/DCOMP (PEDIDO ELETRONICO DE RESSARCIMENTO
OU RESTITUICAO E DECLARACAO DE COMPENSACAQ) de
fls. 02/09, com o objetivo de ver reconhecido seu direito
creditorio de R$ 1.743.246,56 e de compensd-lo com débito de
Cofins, relativo a outubro de 2003.

De acordo com o pedido e com a DIPJ (DECLARACAO DE
INFORMACOES ~ ECONOMICO-FISCAIS DA  PESSOA
JURIDICA) de fls. 32/36, o crédito pleiteado tem origem no
saldo negativo da CSLL (CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE o
LUCRO LIQUIDO) no valor de R3 2.167.326,28, apurado no
ano calendario 2001 por sua sucedida (Telecomunicagoes de
Pernambuco S.A. — CNPJ 10.819.803/0001-26).

Em 10.11.2008, foi emitido Despacho Decisorio de fl. 47, pela
Derat -RJ, indeferindo o pleito, com base no Parecer Conclusivo
n° 218/2008 (fls. 41/46).

Segundo consta do Parecer. Conclusivo, o indeferimento deu-se
pelos seguintes motivos:

* Foi efetuada diligéncia com o fim de verificar o saldo negativo
da CSLL de 2001,

* Apesar de atender aos questionamentos solicitados no termo de
intimagdo, o interessado ndo apresentou o lalur (LIVRO DE
APURACAO DO LUCRO REAL) e outros documentos que
comprovassem o alegado;

* () interessado abateu da base de calculo da CSLL de 2001, na
linha 26 ficha 17 da DIPJ (outras exclusoes), o valor de
36.616.599,36 dos quais 36.500.000,00 referem-se a despesa de
Juros sobre capital proprio:

* A possibilidade de deducdo do valor pago aos socios a titulo de
juros sobre capital .proprio, prevista no artigo 90 da Lei no
9.249/95, diz respeito apenas ao lucro real, e o valor deduzido
deve ser adicionado para a determinagdo da base de calculo da
CSLL como estabelecido pelo paragrafo 10 daquele artigo;

* Ademais, na linha 32 da mesma ficha 17, o interessado abateu
27.670.580,10 a titulo de base de calculo negativa de periodos
anteriores (equivalente a 100% da base de calculo da CSLL), em
desacordo, com o limite de 30% previsto nos artigos 58 da Lei n°
8981/95e 16 da lei n® 9,065/95;



* Além disso, na linha 32 da mesma ficha 17, o interessado
compensou integralmente a base de calculo da CSLL que apurou
(27.670.580,10) com base de calculo negativa de periodos
anteriores, em desacordo com o limite de 30% previsto nos
artigos 58 da Lei n® 8.981/95 e 16 da lei n® 9.065/95;

* Retificando a apuragcdo da CSLL de 2001 com os ajustes
acima, o CSLL a pagar passa dos alegados -2.167.326,28 (saldo
negativo) para +1.875,420,27 (saldo positivo); e

« 4ssim sendo, ndo restou comprovado o saldo negativo alegado.

Cientificado do Despacho Decisorio da Derat — RJ em
12.11.2008 (fl. 52), o interessado apresentou a manifestagdo de
inconformidade de fls. 55/66, em 12.12.2008, alegando, em
sintese, que:

a) Em 2008, ja havia decaido direito de o Fisco refazer a base de
calculo da CSLL ou o saldo negativo apurados em 2001, por
forca do artigo 150 do CTN, uma vez que passaram mais de
cinco anos,

b) As despesas de juros pagos como remunerac¢do do capital
proprio (JCP) sdo dedutiveis, conforme artigo 9° da Lei n°
9.249/95, desde que dentro dos limites previstos em seu
paragrafo 1°;

C) Como a Deliberagdo CVM 207/96 exige que a contabilizagcdo
do JCP ndo afete o resultado do exercicio, o interessado, apos
registra-lo como despesa financeira, fez uma reversdo,
registrando o mesmo valor como receita para anular seu efeito
no resultado,

Se, contabilmente, o efeito no resultado foi anulado, para fins
fiscais tal efeito deve ser alterado por meio de uma exclusdo, ou
seja, excluiu o valor da despesa de JCP na fica 17, para permitir
a correta apura¢do da base de calculo da CSLL;

A 6* Turma da DRJ Rio de Janeiro I, por maioria de votos, deferiu
parcialmente a solicitagdo do interessado, reconheceu o direito creditorio no valor originario de
R$ 424.079,73 e homologou a compensagao até o limite do crédito reconhecido.

O Acérdao n° 12-24.056 — 6* Turma da DRJ/RJI1, foi assim ementado (fls.
254):

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUT. ARIA
Ano-calendario: 2001

RESTITUICAO. COMPENSACAO. SALDO NEGATIVO DE
CSLL.

Dos motivos que levaram ao ndo reconhecimento do crédito,
deve se afastar o expurgo da deducdo dos juros sobre o capital
proprio pagos pelo contribuinte, ja que, a partir de 1997, eles
sdo dedutiveis da base de cadlculo da CSLL.

Compensagdo Homologada em Parte
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Cientificada do Acordao em 14/05/2010 (fls. 269), a contribuinte, em
11/06/2010, interpds o recurso voluntario de fls. 212-222, argumentando, basicamente, que:

a) decaiu o direito de o Fisco refazer a apuracdo da CSLL do ano-calendario
de 2001;

b) ¢ inaplicavel o limite de 30% a compensacdo de prejuizos fiscais no caso
de empresas com atividades encerradas. Neste sentido, mencionou opinides doutrindrias e
precedentes desta Corte (fls. 221).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos
O recurso atende aos requisitos legais, razao pela qual deve ser conhecido.

Decadéncia do direito da Fazenda de refazer a apuracao da CSLL do
ano-calendarios 2001

Sobre o tema, assim se manifestou a Recorrente, fls. 215:

E que as obrigagoes tributarias decorrentes do fato gerador
ocorrido em 31.12.2001 ja estdo definitivamente extintas ou pelo
pagamento ou pela decadéncia, de modo que as declaragoes
fiscais da empresa ndo podem mais ser alteradas, em razdo da
preclusdo do direito de cobrar eventuais diferencgas.

Logo, ¢ vedado ao Fisco fazer nova apuragdo dos resultados
consolidados pela empresa para 2001, em razdo da
homologagdo tacita das obrigacoes fiscais do periodo. Neste
contexto, o Fisco, ao pretender rediscutir a base de cadlculo de
tributo relativo a periodo decaido, entra em contradi¢do com a
sua propria conduta anterior, que homologou (ainda que
tacitamente) o(s) recolhimento(s) geradores do direito
creditario.

Em sintese: ¢ defeso ao Fisco pretender discutir a base de
calculo de tributo relativo a periodo decaido, por constituir-se
uma situagdo iuridica consolidada, id que se reporta a periodo
pretérito alcancado pela decadéncia.

No caso dos autos, o crédito decorre de pagamento a maior de
CSLL, cujo regime é o do langamento por homologagdo, no qual
o direito do Fisco de lancar eventuais caduca em cinco anos
contados do fato gerador. E o que dispée o art. 150, § 4° do
CTN:

N3ao assiste razao a Recorrente.

A decadéncia de que trata o art 150 § 4° do CTN ¢ uma dentre as
modalidades de extin¢do do crédito tributdrio. Uma vez transcorrido o prazo maximo previsto
em Lei, o fisco perde o direito de formalizar o langamento relativo a eventuais diferencas.

Esclareca-se, porém, que se da decadéncia de que trata o dispositivo acima
mencionado decorre a perda do direito de efetivar o lancamento tributario, dela nao decorre,
por falta de previsdo legal, o efeito de legitimacio de alegados créditos, tio somente
porque informados em declaracoes entregues ha mais de 5 anos. Rechago este Gltimo efeito
por considerar os aspectos que abaixo enumero.

O primeiro aspecto ¢ o de que créditos meramente escriturais, nao
representativos de pagamentos indevidos ou a maior, ndo atendem aos requisitos de liquidez e
certeza, exigidos pelo art: 170 do CTN.
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O segundo aspecto ¢ o de que, cabendo o 6nus da prova a quem alega, na
compensac¢do incumbe a interessada a demonstracao da efetividade do crédito pleiteado. Nao
ha que se aplicar a esta tarefa, do sujeito passivo, o prazo de que trata o art 150 do CTN,
destinado unicamente ao fisco para realizar tarefa diversa: constituir o crédito tributario.

O terceiro, ultimo e decisivo aspecto ¢ o de que a tese de que o poder de
investigacac retroativa do crédito, pelo fisco, sofreria limite cronologico, resultaria, por muitas
vezes, na legitimagdo de direitos inexistentes, hipotese esta que ofenderia ao principio da
indisponibilidade dos bens publicos, ao principio da razoabilidade, ao principio que rejeita o
nriquecimento ilicito e, até mesmo, ao senso comum de justiga.

Diante de tal quadro, na busca de hermenéutica que melhor compatibilize as
normas tributérias vigentes, a conclusdo ¢ a de que ndo se pode admitir como mais perfeita tese
da qual resulte ofensa a principios que, tais como os acima assinalados, verdadeiramente
integram a base do ordenamento juridico instituido.

Retornando ao caso concreto, julgo invalidos os argumentos da interessada,
devendo-se levar em conta que da eventual decadéncia do direito de efetivar o langamento
tributario, ndo decorre, por falta de previsado legal, o efeito de legitimacao de alegados créditos
referentes a exercicios anteriores.

Inaplicabilidade do limite de 30% compensacio de prejuizos fiscais a
empresas com atividades encerradas.

Sobre o tema, assim se pronunciou a Recorrente, fls. 218-219:

[...] a Telecomunicagoes de Pernambuco S.A. foi incorporada
pela Recorrente .em 2001, sendo agosto daquele ano a data de
encerramento do ano-calendario para fins fiscais.

[]

Em confronto com as estimativas mensais pagas e retengoes
sofridas durante o ano de 2001, a empresa Telecomunicagoes de
Pernambuco apurou saldo negativo de CSLL no montante de
R$ 2.164.326,28, que foi regularmente declarado em DIPJ. Esse
saldo negativo foi utilizado pela Recorrente para compensar
débito de COFINS referente a outubro de 2003.

[--]

Evidentemente, para fins de compensacdo da base de cdlculo
negativa de periodos anteriores, a Telecomunicacoes de
Pernambuco ndo respeitou o limite de 30% previsto na
legislacdo, uma vez que se tratava de incorporacdo, evento para
o qual ndo se aplica a trava.

A Recorrente, no intuito de demonstrar sua tese, fez referéncia a julgados do
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais (fls. 221-222), que
transcrevo a seguir (grifado):

Como afirmado pela recorrente, a empresa que aproveitou os
prejuizos, sem observar o limite de 30% do lucro liquido, foi a
Embel  por,ocasido, de- sua,  incorporacdo, pela, Eletrolux. Sua



argumentag¢do principal é que, em face da incorporagdo e da
impossibilidade de compensar posteriormente o saldo de
prejuizo na incorporadora, ndo havia outra op¢do sendo a de
compensar integralmente seu prejuizo.

Esse raciocinio ja estda pacificado neste Conselho de
Contribuintes. A norma (Lei 9065/95, art. 15), ao impor a
"travae" na compensagdo, ndo pretendeu tolher o direito do
contribuinte de ndo recolher IRPJ sobre a recuperagdo do
capital, correspondente ao lucro apos prejuizo.

Pretendeu sim uma arrecadag¢do minima, se apurado lucro
liquido, com a limita¢do de utilizagdo do prejuizo acumulado.
Em contrapartida, extinguiu o prazo de aproveitamento do
prejuizo (de 4 anos), para que o contribuinte pudesse compensar
integralmente seu saldo de prejuizo fiscal, ainda que em muitos
anos.

Desse modo, e considerando que a empresa incorporadora é
vedado o aproveitamento do saldo de prejuizo fiscal da empresa
incorporada (Decreto-lei 2341/87, arts. 32 e 33), deixa de existir
a premissa de inexisténcia de limitagdo de aproveitamento do
prejuizo com os lucros futuros, o que compromete a legitimidade
da trava do prejuizo.

A Camara Superior de Recursos Fiscais pronunciou-se a
respeito dessa matéria no Acordao CSRF/01-04.258, no sentido
de permitir o aproveitamento integral do prejuizo fiscal, na
hipotese tal qual a sob exame — ultimo periodo base por
incorporagdo.

Nao obstante a jurisprudéncia majoritaria da Camara Superior de Recursos
Fiscais, considero que a trava de 30% para compensacdo de bases negativas anteriores deve
prevalecer em quaisquer circunstancias, posto que a norma legal qua a instituiu (Medida
Provisoria n° 1.858-6, de 1999) nao previu nenhuma excecao a esta regra.

Para fundamentar meu entendimento, lango mao dos argumentos empregados
pela preclara Conselheira Sandra Maria Faroni, ao proferir o Acorddao n°® 101-93.438, de
19/04/2001 (Processo n° 10980.011045/99-90, grifado):

A primeira matéria a ser analisada diz respeito a limita¢do para
compensagdo de prejuizos. Ressalte-se que ndo se discute a
limitagdo em si, o que foi submetido a aprecia¢do do Poder
Judiciario, mas sim a possibilidade da ndo observincia do
limite, estabelecido na lei, em relacdo ao balanco de
incorporagdo. Ou seja, releva definir se, pelo fato de a empresa
EMBEL ter sido incorporada pela Recorrente, poderia ela, na
ultima declaracio apresentada em seu proprio nome,
compensar seus prejuizos sem observar o limite de 30% do
lucro liquido ajustado, uma vez que, por determinagdo legal,
ndo poderia, o saldo ndo compensado, ser transferido para
compensagdo pela incorporadora.

A compensagdo de prejuizos fiscais passou a ser permitida no
Brasil com a Lei n° 154, de 1947, que previa a compensa¢do
com os lucros tributdveis apurados dentro dos trés exercicios
subseqiientes, Com. o . Decreto-lei 1,493/76 o periodo para
compensagdo. foi, ampliado para.quatro-anos, mas a base. de
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compensagdo passou a ser o lucro contabil diminuido de custos,
despesas operacionais e encargos nao dedutiveis, O Decreto-lei
1,598/77 manteve o prazo de quatro exercicios, e o prejuizo a ser
compensado passou a ser o prejuizo fiscal A Lei 8.383/91
permitiu que o prejuizo fiscal apurado em um més do ano
calendario de 1992 fosse compensado com o lucro real de
periodos-base subsequentes, sem qualquer — limitagcdo temporal
Para prejuizos apurados a partir de 01/01/93, o prazo para
compensagdo passou a ser de até quatro anos- calendario, de
acordo com o art 12 da Lei 8.541/92.. Até entdo, a limitagcdo
para compensac¢do de prejuizos era temporal A Lei 8.981/95
revogou a previsdo para compensa¢do em Vigor e instituiu a
limita¢do quantitiva: o valor maximo a ser reduzido ¢ de 30% do
lucro liquido ajustado pelas adicoes e exclusoes . A partir da Lei
9.065/95 os prejuizos fiscais verificados a partir do
encerramento do ano-calendario de 1995 podem ser
compensados, cumulativamente com os prejuizos fiscais
apurados até 31/12/94, observado o limite mdximo de 30% do
lucro liquido ajustado em cada periodo, independentemente do
prazo para compensagao

Aléem das limitagoes relacionadas a prazo ou valor, o Decreto-lei
2.341/87 vedou a pessoa juridica compensar seus proprios
prejuizos se entre a data da apurag¢do e da compensagdo houver
ocorrido modificagdo de seu controle acionario e do ramo de
atividade, bem como vedou a compensagdo, por pessoa juridica
sucessora, de prejuizos da sucedida

Em momento algum a lei estabeleceu excecdes a regra de
limitacdo para os casos ou de extin¢do, ou de sucessdo por
incorporacgdo, fusdo ou cisdo, Ou seja, a lei ndo admitiu como
direito subjetivo da empresa compensar seus prejuizos, de
forma que, sobrevindo exting¢do ou sucessdio, deixar-se-ia de
aplicar a limita¢do prevista na lei, de forma a permitir a
compensacao.

Estando em pleno vigor a disposicio legal que limita a
compensacio a 30% do valor do lucro liquido ajustado bem
como a que impede a compensagdo dos prejuizos da sucessora
pela sucedida, deve ser mantida a exigéncia quanto a esse item.

Nestes termos, considero que deve ser reconhecida a plena aplicabilidade da
norma que estabeleceu o limite de 30% do lucro liquido na compensagdo de base negativa de
CSLL, independentemente da ocorréncia de incorporacao, fusdo ou cisao.

Consequentemente, entendo que em relacdo a este tema, o recurso nio
merece ser provido.



Conclusao

Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao presente
recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator
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