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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10768.906809/2006-22

Recurso n* 511160 Voluntério

Acordio n° 1101-00.470 — 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 26 de maio de 2011

Matéria COMPENSACAO

Recorrente TELEMAR NORTE LESTE S.A.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1998

RETIFICACAO DE DCTF. DISPENSA DE COMPROVACAO DA
CAUSA DA RETIFICACAO. - O sistema juridico nfio exige que o
contribuinte tenha de comprovar a razio de sua retitficagdo de DCTF, salvo
nos casos expressamente previstos em let.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso voluntario. Votou pelas conclusdes a Conselheira Edeli Pereira Bessa,
nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

FRANCISCO SALES R]) ODE QUEIROZ - Presidente

%‘
CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO - Relator

FORMALIZADO EM: 2 8 i oo

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (presidente da turma), Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de
Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa, José Ricardo da Silva (vice-presidente) e Nara
Cristina Takeda Taga.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio contra decisdo que considerou improcedente
manifestacdo de inconformidade apresentada em razdo de despacho decisorio que ndo
homologa declaracdo de compensacdo.

Em 22/10/2003, o contribuinte apresenta PER/Dcomp pela qual pretende
compensar crédito decorrente de pagamento indevido ou a maior de estimativa de CSLL, de
outubro de 1998, de empresa incorporada, com débitos de Cofins de agosto de 2003 (proc. fls.
02 a 06). Em 14/02/2008, despacho decisorio (eletronico) ndo homologa a compensacio,
argumentando a inexisténcia do crédito informado pelo contribuinte, ja que o DARF
mencionado na PER/Dcomp teria sido integralmente utilizado para pagamento da CSLL do
periodo (proc. fl. 8).

Intimado, o contribuinte apresenta manifestagdo de inconformidade (proc. fls.
10 a 14). O contribuinte informa que o Unico motivo do indeferimento de seu pedido de
compensacdo foi a alegada inexisténcia de crédito e que, durante o prazo de defesa, tentou
verificar no servigo de consulta da RFB se havia outro motivo, mas o sistema esteve fora do ar.
Diz que a questdo ¢ simples e que consiste em comparar o valor recolhido a titulo de CSLL de
outubro de 1998, com a CSLL devida.

O contribuinte explica que apresentou DCTF retificadora do 4° trimestre de
1998, em 28/11/2003, onde informou o débito de CSLL de outubro de 1998 no montante de R$
159.170,22. Diz que constou na DCTF retiticadora a seguinte forma de extin¢do deste débito:
RS 1.441,93, como compensagdes sem DARF; ¢ R$ 375.463,17, por DARF. Assim, o valor
total recolhido seria de R$ 376.905,10, superando o débito no exato montante que foi utilizado
na PER/Dcomp.

Resume a questdo dizendo que seu crédito fica demonstrado pela andlise da
DCTEF retificadora (proc. fls. 38 a 39), que enviou em 28/11/2003, data posterior ao envio da
PER/Dcomp, que se deu em 15/09/2003. Alega que, nos termos do § 1° do art. 147, do CTN,
poderia alterar suas declaragdes a qualquer tempo, até 0 momento em que fosse notificado de
langamento. Afirma que o caput do art. 147 do CTN trata de tributos langados por
homologacdo e por isso seria aplicdvel ao caso concreto, ja que o Cofins se encontra nesta
sistematica. Alega que a retificadora da DCTF foi enviada antes da empresa ser notificada
sobre seu pedido de compensac¢do e pede para juntar outros documentos posteriormente.

Em 16/12/2008, a 3" Turma da DRJ do Rio de Janeiro indefere a solicitagio
do contribuinte e mantém o despacho decisorio (proc. fls. 50 a 52). A DRJ informa que o prazo
para apresentacdo de provas ¢ identico ao da manifestacdo de inconformidade e é preclusivo,
salvo as excegOes previstas na lei. Fundamenta sua decisdo argumentando que “o interessado,
no entanto, ndo comprova o crro contido na DCTF, que enscjou a retificagdo. A retificagéio da
DCTF, sem a comprovagdo do erro, ndo ¢ suficiente para demonstrar a existéncia de crédito
disponivel para compensacdo”.

Em 22/04/2009, o contribuinte foi cientificado (proc. fl. 58). Em 21/05/2009,
apresentou recurso voluntario, onde repete sua argumentacao (proc. fls. 61 a 65).

%



Processo n® 10768.906809/2006-22 SI1-CIT1
Acorddo n.® 1101-00.470 Fl. 90

Voto

Conselheiro CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO
O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Contforme se vé no despacho decisério (proc. fl. 8) , datado de 14/02/2008, a
Unica explicagdo dada ao contribuinte para a denegagdo do pedido de compensagdo ¢ a
informacdo de que o DARF estd integralmente vinculado a débito de CSLL de outubro de
1998. Néao hd qualquer a informagdo a respeito das fontes de dados pelas quais a DRF
considerou o DARF integralmente utilizado para quita¢do do débito, nem porque sua DCTF
retificadora foi desconsiderada. Tal situagfo, caracterizaria cerceamento de defesa, e implicaria

em nulidade do despacho, nos termos do inciso I, do art. 59, do Decreto n°® 70,235, de 1972, in
verbis:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° 4 nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqliéncia.

§ 2° Na declaragio de nulidade, a autoridade dira os atos
alcangados, e determinara as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solu¢do do processo.

§ 3¢ Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a auforidade
julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou
suprir-the a falta.

Porém, o mesmo dispositivo legal citado determina, no seu § 3°, que ndo sc
deve declarar a nulidade se for possivel decidir no mérito a favor do sujeito passivo. Deste
modo, cabe analisar a situagdo sob julgamento.

Frente a auséncia de informagdo sobre a origem da informagdo pela qual a
DRF concluiu que o DAREF estaria integralmente vinculado ao débito, s6 se poderia supor que
esta fonte fosse uma das declaragdes apresentadas pela empresa: ou sua DIPJ, ou sua DCTF, ou
ambas. Por isso, parece adequado que, na sua manifestagdo de inconformidade, o contribuinte
tenha alertado a DRJ de que havia retificado sua DCTF, em 28/11/2003, enfatizando que os
dados constantes da retificadora deixavam claro o seu direito ao crédito pleiteado. Além disto,
o contribuinte fez constar da sua manifestagdo de inconformidade copia da sua DCTF
retificadora.

Com este quadro, gragas a imprecisdo da DRF s se poderia fazer suposigdes.
Por exemplo, seria possivel supor que o despacho decisorio da DRF tivesse adotado as
informagdes da DCTF retificada ¢ ndo as informagdes da retificadora, embora o despacho
tenha sido de 2008 e a DCTF retificadora de 2003. Nessa linha,-seria razoavel supor que a DRJ
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levasse em consideragdo a DCTF retificadora, no seu julgamento. Mas, nfio foi assim que a
DRJ decidiu.

A DRI desconsiderou a DCTF retificadora com uma unica alegacgio.
Argumentou que a retificagio de DCTF s6 é cabivel com a comprovagdo do erro em que se
fundamente. Porém, fez a afirmag@o sem citar qualquer base legal que a respaldasse.

Deste modo, novamente, se estd diante de uma decisdo nula, por cerceamento

dc defesa. No entanto, como ja dito, a declaragio de nulidade pode ser afastada pela
possibilidade de decidir favoravelmente no mérito.

Tal circunstancia impde que se analise o mérito da questdo posta pela DRIJ: se
¢ ou ndo exigido que a retificagdo de DCTF seja acompanhada da comprovagdo do erro da
declaragdo retificada.

Se abstraindo do fato do CARF n#o esté sujeito as regras postas pela RFB, a
IN RFB n° 1.110, de 24 de dezembro de 2010, no seu art. 9°, regulamenta a retificagdo de
DCTF e pode servir de parametro na veriticagdo dos requisitos impostos pela propria RFB para
a retificagfo. O texto € o seguinte:

Art. 9° 4 alteragdo das informagées prestadas em DCTF, nas
hipdteses em que admitida, serd efetuada mediante apresentagio
de DCTF retificadora, elaborada com observancia dus mesmas
normas estabelecidas para a declaragdo retificada.

§ 12 A DCTF retificadora terd a mesma natureza da declaragdo
originariamente apresentada e servirda para declarar novos
débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos ja
informados ou cfetivar qualquer alteragio nos créditos
vinculados.

§ 29 A retificagdo ndo produzira efeitos quando tiver por objeto:
I - reduzir os débitos relativos a impostos e contribui¢des:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para inscrigdo em DAU,
nos casos em que importe alteragao desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria
interna, relativos as informagoes indevidas ou ndo comprovadas
prestadas  na  DCTF,  sobre pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, ja tenham sido
enviados ¢ PGFN para inscrigao em DAU, ou

¢) que tenham sido objeto de exame em procedimento de
fiscalizagdo.

Il - alterar os débitos de impostos e contribui¢ées em relagdo
aos quais a pessoa juridica tenha sido intimada de inicio de
procedimento fiscal.

§ 3% 4 retificagdo de valores informados na DCTF, que resulte
em alteragdo do montante do débito ja enviado ¢ PGFN para
inscrigdo em DAU ou de débito que tenha sido objeto de exame
em procedimento de fiscalizagdo, somente poderd ser efetuada
pela RFB nos casos em que houver prova inequivoca da
ocorréncia de erro de fato no preenchimento da declaragio e
enquanto ndo extinto o direito de a Fazenda Pitblica constititir o
crédito tributdrio correspondente aquela declaragdo.
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§ 4% Na hipodtese do inciso 1l do § 2% havendo recolhimento
anterior qo inicio do procedimento fiscal, em valor superior ao
declarado, a pessoa juridica poderd apresentar declaracdo
retificadora, em atendimento a intimagdo fiscal ¢ nos termos
desta, para sanar erro de fato, sem prejuizo das penalidades
calculadas na forma do art. 74

§ 520 direito de o contribuinte pleitear a retificagdo da DCTF
extingue-se em 5 (cinco) anos contados a partir do 1 (primeiro)
dia do exercicio seguinte ao qual se refere a declaragao.

§ 6% A pessoa juridica que apresentar DCTF retificadora,
alterando valores que tenham sido informados:

[ - na Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ), devera apresentar, também, DIPJ retificadora;
e

Il - no Demonstrativo de Apurag¢ido de Contribui¢ées Sociais
(Dacon), deverd apresentar, também, Dacon retificador.

Como visto acima, a disciplina posta pela Receita Federal para as alteragdes
da DCTF ndo obrigam que o contribuinte tenha de comprovar o erro que motiva a alteragdo.
Ou seja, nas situagdes onde ¢ admitida a retificagdo, ndo ha a exigéncia da comprovagdo do
erro e basta o contribuinte retificar a declaragdo. As restrigdes apenas visam disciplinar as
alteragdes com o instituto da espontaneidade, da inscrigdo em divida ativa, e mudanga do 6rgdo
que administra o titulo executivo constituido por débitos em aberto. Portanto, o contribuinte
pode alterar o que informou em DCTF sem ter que, para isso, provar o seu erro anterior.

Também no CTN ndo consta nenhuma exigéncia para retificacdo de DCTF e
DIPJ. A tunica restri¢do feita no Codigo sobre retificagdes, ¢ posta no art. 147, e refere-se a
retifica¢do de declaragdo relativa a tributo langado por declaragdo. Ou seja, a tnica restri¢do
legal se refere a alteracdo da declara¢@o do sujeito passivo que serd usada pela Administragdo
para efetuar com base nela o langamento, dentro da sistematica dos tributos langados por
declaracdo.

Assim, se percebe que o art. 147 de forma alguma alcanga a presente
situagdo. De fato, o artigo trata de declaragdes exigidas do contribuinte para serem utilizadas
como tonte de dados para langamento tributario (tal como foi para o ITR até o ano de 1996). J4
no caso concreto, se trata de retificagdo de DCTF, que ¢ uma declaragdo formalizadora de
créditos tributérios, exigida do contribuinte, para controlar principalmente os tributos langados
por homologagéo.

Portanto, ndo € possivel pretender aplicar a disciplina do art. 147 ao presente
caso, de retificagdo de DCTF. Logo, dentro do prazo, o contribuinte pode retificar sua DCTF
sem ter que provar o erro ocorrido.

Se o Fisco tiver duvidas a respeito da retificagdo, deve efetuar as diligéncias
que considerar necessarias. O que o Fisco ndo pode fazer é simplesmente retfutar a retiticagéo,
sem qualquer fato que a infirme, partindo apenas da suposi¢do de que a retiticagdo exige a
comprovagdo do erro que pretende corrigir.

Na verdade, a regra geral ¢ exatamente oposta ao que a DRJ afirmou. As
declarac¢Bes sdo obrigagdes acessdrias criadas para os mais diversos fins (e.g.: ou formalizagdo
de crédito tributario, ou informagdo sobre terceiros, ou informagdo sobre determinada situagdo,
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ou informagfio para langamento por declaragdo, etc). Em comum aos diferentes tipos de
declarac¢do existe sua natureza, que consiste de uma entrega de uma informacdo feita pelo
sujeito passivo, em cumprimento de um dever instrumental (obriga¢do acessoria).

E da natureza das declaragdes (= entrega de informagiio) que possam ser
retificadas para melhor se ajustar a realidade, sem maiores énus que a simples retifica¢do. Por
1SS0, apenas em casos excepcionais e previstos expressamente em lei ¢ pertinente a exigéncia
de algum Onus extra para a retificagdo da declaragdo (mesmo assim, sujeito ao principio da
razoabilidade).

Para melhor enfatizar esta questdo, cabe transcrever voto meu em situagdo
scmelhante, cabendo antes comentar dois pontos para estabelecer o paralelo. O primeiro € que
o voto abaixo transcrito versa sobre a possibilidade do contribuinte, por meio de retificacdo da
DIPJ, infirmar langamento de oficio, feito exclusivamente com base na DIPJ que veio a ser
retificada. O segundo é que, apesar das diferengas entre a situagdo presente ¢ a do voto, a
questiio juridica € exatamente a mesma. Tal questdo consiste em determinar o quadro de
possibilidade de retifica¢iio/alteracdo de declaragdes.

Dessarte, mutatis mutantis, o voto transcrito ¢ aplicavel a situacdo presente,
onde o Fisco pretende onerar o direito de retificacao de declaragdo, exigindo provas do erro em
que se funde, apenas pela circunstancia de um despacho decisério ter se baseado nela para
denegar compensagdo. Segue trecho do voto mencionado:

Nesta linha, é preciso repisar que, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologa¢do, ndo ha regra juridica que torne
inalteravel os fatos declarados em cumprimento de obrigagdo
acessoria. Os fatos declarados podem ser alterados ¢ basta a
simples retificagdo de declaragdo.

Do mesmo modo, pura os tributos lan¢ados por homologagdo,
ndo ha regra juridica que forne mais oneroso ao contribuinte
retificar fatos informados em declaragdo se esses fatos foram
utilizados pelo fisco para efetuar langamento de oficio. Assim,
independente dos fatos declarados terem sido utilizados pelo
Fisco em autuagdo, o contribuinte pode retificar suas
informagées anteriores simplesmente infirmando-as. Ou seja, a
circunstancia de um fato declarado ter sido utilizado pela
Fiscalizagdo em langamento de oficio néo torna mais oncrosa a
retifica¢do de fatos pelo contribuinte e ndo o obriga a ter de
apresentar prova do erro quie alega.

Portanto, no caso de tributos langados por homologag¢do, nado
havendo regra juridica que exija prova do erro para admitir a
retificagdo, a retifica¢do dos fatos depende apenas da afirmagio
do contribuinte. Se a Fiscalizagdo efetuou langamento de oficio
tendo por base apenas os fatos anteriormente declarados, a
simples negativa desses futos por parte do contribuinte retira a
base fatica do lancamento.

Situagdo diferente ocorre no caso dos tributos langados por
declaragdo. O art. 147 do CTN estabelece o seguinte (os grifos
ndo sdo do original):

Art. 147. O lang¢amento é efetuado com base na declaragio do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da

legislagdo tributdria, presta  a  autoridade  administrativa
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informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivagdo.

$ 19 A retificagio da declara¢ido por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é
admissivel mediante comprovacgio do erro em que se funde, ¢
antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisao daquela.

Portanto, fica patente gque dentre as modalidudes de
Sormaliza¢do de crédito tributario previstus no CTN, dos art. 147
«o 150 - por declaragdo, de oficio, por homologacdo — apenas
na modalidade de langamento por declura¢io é que existe
restrigao legal quanto a possibilidade de retificar informagdo
prestada.

Embora seja possivel atacar a razoabilidade de tal restricdo
para os tributos langados por declaragdo, também é possivel
tentar explica-la e compreende-la. E que no caso dos tributos
lancados por declaragdo, a declaragio do contribuinte fornece
os fatos sobre os quais o Fisco aplicard o direito para
quantificar ¢ efetuar o lungamento. Ou seja, a declaragdo ¢ o
primeiro passo do lancamento. Assim, quando o contribuinte
apresenta « declara¢do, ja sabe que aqueles fatos serdo
utilizados para langamento, talvez por isso a maior resistencia
na alteragdo da declaragdo.

Porém, em se tratando de tributo lan¢ado por homologacdo, a
declaragdo de fatos pelo contribuinte é mero ato informativo e
ndo a informagdo de fatos que serdo objeto de langamento. Se
houver algum outro langamento, além daquele homologado, sera
lancamento de oficio, que é modalidade de lan¢amento na qual o
Fisco é responsavel pelo levantamento dos fatos e pela aplicagdo
do direito, Deste modo, ndo ha razdo para restringir «
possibilidade de retificagdo de fatos informados anteriormente
pelo contribuinte,

Com base nos argumentos apresentados, entendo que a decisfio da DRI, que
rejeitou a retificacdo de DCTF, esta errada e precisa ser reformada, pois nfo é necessario que o
contribuinte comprove os fatos que o levam a retificar sua DCTF, basta retifica-la. Caso o
Fisco duvide da retificagdo, deve investigar sua corregdo. Em outro giro, apenas a titulo de
comentario, frente ao vazio de fundamentos do despacho decisorio, os esclarecimentos trazidos
pelo contribuinte, de que retificou sua DCTF, sao suficientes, até por ndo terem sido
contrapostos, para esclarecer o eventual equivoco do despacho decisdrio.

Por estas razdes, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

I

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO



