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Sessdo de 31 de maio de 2009

Matéria DECLARACAO DE COMPENSACAO
Recorrente TELEMAR NORTE LESTE S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/12/1998 a 31/12/1998
PRECLUSAO.

Inadmissivel a apreciagdo em grau de recurso de matéria ndo suscitada na
instancia a quo, exceto quando deva ser reconhecida de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Os conselheiros Andréa Medrado Darzé
e Juliano Eduardo Lirani acompanharam o relator pelas suas conclusdes, por entenderem que
as alegagdes de direito ndo precluem.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafeta Reis, Andréa Medrado Darzé, Juliano Eduardo Lirani ¢ Jodo Alfredo
Edudo Ferreira.

Relatorio

TELEMAR NORTE LESTE S.A formulou o Pedido Eletronico de
Ressarcimento/Declaracdo de Compensagdo - PER/DCOMP n® 31838.88144.151003.1.3.04-
8309, transmitida eletronicamente em 15/10/2003, impressa as fls. 03 a 07 destes autos, de
crédito oriundo de pagamento a maior ou indevido a titulo de PIS, efetuado em 29/03/1999,
periodo de apuracio de Dezembro/1998, pela incorporada (TELECOMUNICACOES DO
MARANHAO S/A, CNPJ 11 06.274.633/0001-74), crédito original no valor de R$
110.369,73, com débito de COFINS do periodo de apuragcdo Setembro/2003, no valor total de
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R$ 201.833,13. A autoridade administrativa com jurisdicdo sobre o declarante deferiu
parcialmente o pedido de restituicdo e homologou a compensacdo somente até onde o valor do
crédito suportou. O Parecer Conclusivo n? 198/2008, sobre o qual se apoiou o Despacho
Decisorio de fls. 40, deu conta de que, tendo em vista que o PIS a pagar, relativamente ao
periodo de apurag@o em tela, foi apurado em R$ 123.029,93; e que ha pagamentos no valor
total de R$ 201.374,96, restou saldo a restituir de apenas R$ 78.345,03.

Sobreveio reclamacdo. A Manifestacdo de Inconformidade, fls. 45/52 foi
julgada improcedente.O Acédrddo 13-23.265 - 4* Turma da DRJ/RJOII, de 30 de janeiro de
2009, fls. 99/105, teve ementa vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1998

PEDIDO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO TACITA.
INOCORRENCIA.

A partir de 31/10/2003, data da publicagio da Medida
Provisoria n? 135, de 30/10/2003, consideram-se tacitamente
homologadas as compensagdes declaradas que ndo forem
apreciadas pela autoridade administrativa dentro do prazo de
cinco anos contados da data da protocoliza¢do do pedido de
compensagdo, o que ndo ocorreu no caso em tela.

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. ALEGACAO SEM
PROVAS.

Cabe ao contribuinte no momento da apresentagdo da
manifestagdo de inconformidade trazer ao julgado todos os
dados e documentos que entende comprovadores dos fatos que
alega.

Rest/Ress. Indeferido - Comp. ndo homologada

Cuida-se agora de recurso voluntario contra a decisdo de primeira instancia.
O arrazoado de fls. 122/147, apds protesto de tempestividade e sintese dos fatos relacionados a
lide, explica que a reducgdo da base de calculo que ensejou a apresentagdo da DCTF retificadora
deveu-se a incorreta inclusdo, na base de calculo da DCTF original, das receitas de
interconexdo de redes, sobre a qual disserta, pugnando por sua excluséo.

O recorrente invocou a Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes) ¢
pela Norma n° 24/96 — Remuneragdo pelo Uso das Redes de Servico Movel Celular e de
Servigo Telefonico Publico, aprovada pela Portaria n® 1.537/96 do Ministro das Comunicagdes,
doutrina de Helena Lopes Xavier, para explicar que uma mesma ligagdo telefonica pode
ensejar duas prestacdes sucessivas de servigos de comunicagdo, a primeira, que tem como
prestador a companhia que origina a chamada, e como tomador, o assinante desta; e a segunda,
cujo prestador € a companhia que termina a chamada, e o tomador, a companhia que a origina.

Nesse sentido, a receita da operadora que termina a chamada (receita de
interconexao) estara contida nas entradas financeiras daquela que a origina (tarifa cobrada do
usuario em conta). Portanto, nesse caso, ndo se tratando de receita propria, ndo haveria sequer
falar em exclusdo da base de calculo, haja vista faltar um requisito essencial para a
caracterizacdo do ingresso como receita, qual seja, a definitividade ou carater de permanéncia
do montante recebido.
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Invoca ainda doutrina e precedentes administrativos e judiciais, tudo para
concluir que a base de célculo foi corretamente calculada pela Recorrente, e o valor do real
débito apurado foi também corretamente langcado em DCTF, demonstrando que o valor do
crédito apurado corresponde exatamente ao total dos débitos originais quitados, de modo que
se torna forgoso concluir pela existéncia do crédito, e pela conseqiiente homologacdo da
PER/DCOMP.

Conclui, requerendo provimento ao presente Recurso Voluntério,
reconhecendo-se o seu direito creditorio na integralidade, devidamente atualizado, bem como a
insubsisténcia do acordao recorrido e a extingdo dos débitos de COFINS apurados em setembro
de 2003 e consubstanciados na declaragdo de compensagdo apenas parcialmente homologada, a
teor do artigo 156, I1 do CTN.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a petigdo de fls. merece ser conhecida
como recurso voluntario contra o Acordao n® 13-23.265 - 4* Turma da DRJ/RJOII, de 30 de
janeiro de 20009.

Destaco inicialmente que o interessado, em sua Manifestacdo de
Inconformidade, alegou, sinteticamente, que houve por bem refazer as bases de calculo de anos
anteriores de empresas adquiridas com o fito de identificar valores passiveis de
restituicdo/compensacdo, tendo identificado erro na apuragdo do PIS de dezembro de 1998 da
antiga Telecomunicagdes Maranhdo S/A, que realizou pagamentos em montante superior ao
débito efetivamente apurado, ¢ que a questdo discutida neste processo estaria retratada em
DCTF retificadora, recepcionada pela RFB em 25.11.2003 referente ao 4° trimestre de 1998,
entregue pela Telecomunica¢des do Maranhdo S/A.

Aduz que, o crédito refere-se a periodo em que o Fisco ja homologou
tacitamente os recolhimentos, reconhecendo a extin¢cdo da obrigagdo, o que pressupde, por
obvio, o reconhecimento também do quantum debeatur, sem o que ndo se poderia atestar o
cumprimento da obrigagdo principal. Argumenta também afigurar-se ino6cua, qualquer tentativa
fiscal de fazer nova apuragdo do valor do tributo, cujo recolhimento a maior gerou o crédito do
presente processo, em face da homologacdo daquele langamento pelo proprio Fisco. O Fisco,
ao pretender rediscutir a base de calculo de tributo relativo a periodo decaido, entra em
contradi¢do com a sua propria conduta anterior, que homologou o(s) recolhimento(s) geradores
do direito creditorio.

Em sede de recurso voluntario, o recorrente inova sua argumentacao. Desta
feita, alega que o crédito pleiteado pela interessada, correspondente a recolhimentos que teriam
sido efetuados a maior de PIS, decorre da exclusdo dos valores pagos pela concessiondria de
servigos de telecomunicagdes a outras operadoras de telefonia.

Por ndo constar da Manifestagdo de Inconformidade, a matéria ndo pode ser
conhecida nesta etapa processual.



Na licdo de Chiovenda, repetida por Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart, tem-se que:'

a preclusdo consiste na perda, ou na extingdo ou na
consumagdo de uma faculdade processual. Isso pode ocorrer
pelo fato:

i) de ndo ter a parte observado a ordem assinalada pela lei ao
exercicio da faculdade, como os termos peremptorios ou a
sucessdo legal das atividades e das excegoes;

ii) de ter a parte realizado atividade incompativel com o
exercicio da faculdade, como a proposi¢io de uma exce¢do
incompativel com outra, ou a pradtica de ato incompativel com a
intengdo de impugnar uma decisdo;

iii) de ter a parte ja exercitado validamente a faculdade

A cada uma das situagdes acima corresponde, respectivamente, os trés tipos
de preclusdo: a temporal, a 16gica e a consumativa.

No caso em tela ocorreu a preclusdo temporal, consistente na perda da
oportunidade que o recorrente teve para tratar do tema na Manifestagdo de Inconformidade.
Ultrapassada aquela etapa, extingue-se o direito de levanta-la agora, nesta fase recursal.

A mingua de qualquer comprovagio do indébito alegado, nada a reparar na
decisdo recorrida, cujos fundamentos, forte no § 1° do art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, adoto como razdo de decidir e passam a fazer parte integrante desse voto.

Nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 31 de maio de 2009

Alexandre Kern

IMARINONI, Luiz Guilherme ¢ ARENHART, Sérgio Cruz Arenhart. Manual do Processo do Conhecimento.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 665, apud CHIOVENDA, Giuseppe. "Cosa giudicata e preclusione", in
Saggi di diritto processuale civile. Milano: Giuffre, 1993, vol. 3, p. 233.
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10768.906906/2006-15
Interessada: TELEMAR NORTE LESTE S/A

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-01.710, de 31 de maio de 2009, da 3*. Turma Especial da 3°.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 31 de maio de 2009.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3" Turma Especial da 3" Secéo - Presidente



