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IRPJ PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. -
LANCAMENTO TRIBUTARIO. - RECOLHIIMENTOS
MESAIS. - ESTIMATIVA. - INSUFICIENCIA. -
IMPOSSIBILIDADE. — Encerrado o ano-calendario, € defeso a
Fiscalizacao formalizar exigéncia de crédito que corresponda a
diferenga de imposto de renda e contribuigdo social recolhidos
com insuficiéncia, quando feita op¢do para pagamento por
estimativa. Ocorrida a hipdtese de incidéncia do tributo, o
langamento tributario deve contemplar o valor apurado
segundo a declaragdo de ajuste anual.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDoO.

PROCEDIMENTO REFLEXO. - A decisao prolatada no processo

instaurado contra a pessoa juridica, intitulado de principal ou
matriz, da qual resulte declarada a materializagdo ou
insubsisténcia do suporte fatico que também embasa a relacdo

juridica referente a exigéncia materializada contra a mesma .

empresa, relativamente a Contribuicdo Social aplica-se, por
inteiro, aos denominados procedimentos decorrentes ou reflexos.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados @ discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por POSTO TRES IRMAOS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado/

“ON PEREIRA
SRESIDENTE

S e e
=

RODRIGUES
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SEBASTIAO} IGUES CABRAL

RELATO
FORMALIZADO EM: 21 M4l 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL PAULO ROBERTO

CORTEZ e CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurso n°.
Recorrente

POSTO TRES IRMAOS LTDA., ndo se conformando com a decisdo que lhe foi
, proferida pelo Chefe da DIRCO, por delegagdo de competéncia do titular
da DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no Rio de Janeiro - RJ
que, apreciando sua impugnag¢ao tempestivamente apresentada, manteve, em parte, a
exigéncia do crédito tributario formalizado através dos Autos de Infragdo de fls. 06/07
(IRPJ) e 13/14 (CSLL), recorre a este Colegiado na pretensdo de reforma da
decisdo, com fundamento no artigo 33 do Decreto n° 70.235, de 1972,

desfavoravel

mencionada

10783.001.723/94-82
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131292 )
POSTO TRES IRMAOS LTDA.

RELATORIO

com alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.748, de 1993.

O presente Processo originou-se dos fatos descritos na pega basica de fls.,
onde restou consignado haver deixado a interessada de recolher, ou ter recolhido com

insuficiéncia,

Nio se conformando com a exigéncia tributaria a Contribuinte apresentou,
tempestivamente, a Impugnacao de fls. 60/78, o que deu causa a decisdo de fls. 81/91,

o imposto mensal calculado por estimativa.

cuja ementa tem esta redagao:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1993

Ementa: IR. TRIBUTACAO POR ESTIMATIVA — BASE DE
CALCULO — REVENDA DE COMBUSTIVEIS.

Por determinacdo iegal, a base de calculo do IRPJ mensal da
pessoa juridica, cuja atividade é a revenda de combustiveis e
lubrificantes, é constituida pela aplicagdo do percentual de 3% sobre
a receita bruta mensal, conforme definida pelo artigo 14, § 3° da Lei
n° 8.541/1992, sendo defeso ao contribuinte emprestar-ihe
significagcdo diferente para reduzir sua magnitude e o gravame
correspondente.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

A lei nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgados,
quando lhes comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua pratica [art. 106, inciso I, alinea c do
Cadigo Tributario Nacional c/c Ato Declaratério (normativa) Cosit n°
01, de 07/01/1997]. Incidéncia do artigo 44 da Lei n® 9.430/1996.
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Assunto: Contribuic&¢ Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendario; 1993
Ementa: TRIBUTA(;AO REFLEXA.

Subsistindo parcialmente o langamento objeto do Auto de Infragéo
principal, igual sorte colhe o que tenha sido formalizado por mera

decorréncia daquele.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Em seus fundamentos o julgador a quo, inicialmente, considera prescindivel a
realizagdo de pericia, conforme pedido formulado pelo sujeito passivo, passando, na
seqliéncia, a andlise do mérito da questao, tendo consignado:

“‘Cumpre destacar, em primeiro plano, que os recolhimentos por
estimativa ocorrem no curso do ano-calendério, por opg¢do das
contribuintes tributadas pelo lucro real (art. 23, caput, da Lei n°
8.541/1992).

O periodo —base de apuragédo do lucro real, como consequéncia
desta escolha, é convolado de mensal (art. 3° da mesma lei citada)
para anual (art. 25, caput), podendo tal opgéo ser alterada, situacéo
em que vige o lucro real mensal (art. 23, § 3°).

Por ocasifo da apuragao do lucro real, a diferenca verificada entre o
imposto devido na declaragcdo e o imposto pago, referente aos
meses do periodo-base anual, sera ou paga em cota unica, até a
data fixada para a entrega da declaragdo anual, quando positiva, ou
compensada, corrigida monetariamente, com o imposto mensal a
ser pago nos meses subsequentes ao fixado para a entrega da
declaragdo anual, se negativa, assegurada a alternativa de
restituicdo do montante pago a maior, corrigido monetariamente (art.
28 da Lei n°® 8.541/1992).

Vé-se que o tributo pago por estimativa tem natureza juridica de
antecipag¢ao do tributo a ser apurado no regime de lucro real.

Certo é que, tanto na esfera judicial, quanto na administrativa
contempla-se a vaiidade juridica da cobranga da estimativa,
enquanto ndo encerrado o periodo-base de apuragao do tributo,mas
também, observa-se que denota estreitos limites para sua exigéncia
mediante langamento de oficio, apés o término do mesmo, haja vista
que concretizado o aspecto material do fato gerador (final do
periodo-base anual de apuragado), e estabelecida a sua base de
calculo definitiva, ndo haveria porque a autoridade fiscal recorrer a
estimativa para o langamento tributario — salvo no periodo situad%
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Dessa decisdo a contribuinte foi cientificada em 07 de fevereiro de 2001 e,
inconformada, recorre a este Colegiado através do Recurso Voluntario protocolizado
em 07 de margo daquele mesmo ano, postulando a sua reforma e conseqliente
cancelamento da exigéncia fiscal, reeditando, para tanto, os argumentos apresentados
na peca impugnativa, além de aduzir outros contestando os fundamentos do ato
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entre o final do exercicio financeiro findo e a entrega da declaracao
de rendimentos.

Tal excegdo ocorre, uma vez que — naqueles exercicios em que a
opcgao definitiva pelo sistema de tributagdo somente se da por
ocasido da entrega da Declaracdo de Rendimentos (caso do
exercicio de 1994) — até aquele momento (final do periodo-base),
ndo se fazia possivel a delimitagdo da base de calculo do
langamento, em vista da indeterminagdo quanto a forma de
tributacdo adotada (iuicro real ou presumido), dependente esta de
ato a ser praticado pelo interessado posteriormente (entrega da
declaragdo de rendimentos), conforme determinagdo legal. Ou seja,
tendo em vista a sistematica de arrecadac&o vigente, ndo havia
como perfectibilizar o langamento até o momento da entrega da
DIRPJ, cabendo entdo o langamento de oficio dos valores apurados
com base na estimativa.

Vale dizer que a fiscalizagdo baseou-se na tributagcdo por estimativa
efetuada pelo interessado e ndo na sua declaragédo de IRPJ
baseada no lucro real, pois a mesma s6 foi entregue apds a
lavratura do Auto de Infracdo em analise, ndo tendo a fiscalizagdo
como confirmar qual foi a op¢do do mesmo.

R R R I L L L L L L R R R N T T T

O raciocinio aqui desenvolvido, observa-se, veio a ser ratificado
através da Lei n° 9.430/1996, a qual, em seu art. 44, § 1° 1V,
determina a cobranca de multa isolada, quando a pessoa juridica,
sujeita ao pagamento de IRPJ e CSLL pelo regime de estimativa,
deixar de faze-lo, ainda que tenha apurado prejuizo sical ou base de
célculo negativa no ano-calendario correspondente.

Ou seja, uma vez possivel a determinagéo, em carater definitivo, da
base de calculo do tributo ou contribuigao, deve-se efetivar o
langcamento de oficio de multa isolada em relagdo as parcelas nao-
pagas, bem como proceder a cobranga administrativa dos valores
declarados, se for o caso, ndo havendo se falar em exigir, via Auto
de Infragdo, a estimativa ndo-recolhida.”

decisorio, cujos principais trechos, reproduzimos abaixo:

“2.3 De plano deve ser consignhado que os fatos como se encontram
descritos na pega basica, quando submetidos as normas legais
invocadas para seu enquadramento, ndo traduzem a realidade
existente, nem tampouco permitem que se conhega 0 universo no
qual estao inseridos, sendo necessario, para o deslinde da/
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controvérsia, a fixacdo de um esquema através do qual se possa ter
uma visdo global da sistematica adotada para tributagdo das
pessoas juridicas.

2.4 Nos termos do artigo 1° da Lei n°® 8.541, de 1992, as pessoas
juridicas (ou equiparadas), as sociedades civis em geral, as
sociedades cooperativas (quando for o caso) e, opcionalmente, as
sociedades civis de prestagdo de servigos relativos as profissdes
regulamentadas (médicos, advogados, engenheiros, etc), sao
tributadas pelo imposto de renda tendo por base o lucro real ou
presumido, apurado mensalmente.

2.5 Portanto, as sociedades de qualquer espécie, na condigdo de
contribuintes e sujeitas a tributacdo pelo Imposto de Renda, deverao
apurar o lucro real ou presumido, mensalmente, sob pena de, em
ndo o fazendo, ficarem sujeitas as regras do arbitramento, o que

sera, sempre, da iniciativa do fisco.

2.6 Com base no acima exposto, pode-se concluir que o lapso
temporal adotado par apuragéo do lucro_real ou presumido, como
também para que a Fazenda determine o lucro a ser submetido a
tributacdo, base de calculo do Imposto de Renda, corresponde ao
més calendario. Vale dizer, o periodo-base anual restou dividido em
12 (doze) sub-periodos mensais, nos quais devera ser determinado
0 lucro real, presumido ou arbitrado.

2.7 O legislador, no entanto, ofereceu a pessoa juridica sujeita a
tributagcdo com base no lucro real (o qual deve ser apurado
mensalmente), quando satisfeitas determinadas condi¢des, o direito
de optar pelo pagamento do imposto mensal estimado, ou seja, a
pessoa juridica obirigada a apurar o lucro real, todavia o imposto
recolhido ndo é o efetivamente devido, mas sim uma aproximagao
de seu valor.

2.10 Deve ser consignado, por oportuno, que a pessoa juridica
optante pelo pagamento do imposto por estimativa, caso resolva
alterar sua opgéo, retornando ao regime de tributagdo com base no
lucro real, ndo se desobriga do dever de apurar lucro para cada um
dos meses em que a opg¢ao foi exercitada, devendo, ainda, recolher
imediatamente eventual saldo de imposto a pagar.

2.11 Esta previsto na Lei n° 8.541, de 1992, o langamento “ex
officio” para as hipoteses de falta ou insuficiéncia no recolhimento do
Imposto de Renda mensal, sendo que: a) para as pessoas juridicas
obrigadas a apurzgZo do lucro real (que ndo podem optar pelo
recolhimento do imposto estimado) o imposto deve ser exigido com
base no mencionado lucro ou com base no lucro arbitrado; e b) para
as demais pessoas juridicas, o imposto sera exigido com base no
lucro presumido ou arbitrado/
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2.12 Vale dizer, quando o Imposto de Renda for apurado e langado
de oficio, a Fiscalizagdo tem o dever-poder de exigir referido tributo
dentro dos limites tragados pela Lei, e sua base de calculo s6
podera ser: o lucro real, o lucro presumido ou o lucro arbitrado.

2.24 Alem de todos esses aspectos que foram ressaltados, os quais
entendemos relevantes para analise e solugdo dos litigios que
versam sobre o periodo-base de incidéncia dos tributos que recaiam
sobre o patriménio e a renda, ndo pode ser olvidado que a prépria
Lei n° 8. 541, de 1992, concede as pessoas juridicas tributadas pelo
lucro real e que fagam a opgado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, o direito de: i) apurar o lucro real em 31 de dezembro de
cada ano; ii) deduzir o imposto recolhido por estimativa, corrigido
monetariamente, daquele apurado na declaragdo anual; iii) a
diferenca verificada devera ser paga em quota Unica até o final do
més de abril (se devedora) ou compensada com o imposto a ser
recolhido (por estimatia) a partir do més de maio. Pode, ainda, a
pessoa juridica, credora, requerer a restituicio da diferenga
recolhida a maior.

2.25 Nao ha, pois, previsdo legal para o langamento tributario
realizado por iniciativa da Fiscalizagdo quando, embora encerrado o
periodo-base anual de incidéncia do Imposto de Renda, a pessoa
juridica tenha exercido a op¢ao pelo recolhimento do imposto por
estimativa, faltandc tdo somente a apresentagdo do formulario
denominado “declaragdo de ajuste”.

2.26 Segundo a legislacdo de regéncia, uma vez encerrado o ano-
calendario e sendo constatado que a pessoa juridica deixou de
recolher o imposto ou o fez com insuficiéncia, duas poderdo ser as
consequéncias:

- 1?) se do balango anual resultar imposto de renda
devido em valor superior ao recolhido, a diferenca
sera recolhida, corrigida monetariamente, pelo valor
integral e com acréscimos legais;

- 22 resultando, ao revés, imposto de renda devido em
montante inferior ao recolhido, estara a pessoa
juridica sujeita a multa de 50% sobre as diferengas
meiisais apuradas, corrigidas monetariamente.

2.27 Assim, comprovada, a saciedade, a nulidade do Auto de
Infragdo e, por consequéncia, a ineficacia do Ato Administrativo de
Lancamento que o mesmo encerra, por ser de direito, € o que a
RECORRENTE REQUER seja decretado.”

No mérito, sdo reproduzidos argumentos expendidos na fase impugnativa,
sendo que o inteiro teor daquela peca é lido (Ié-se) em Plenario, para conhecimento
por parte dos demais membros deste Colegiado.

Eo Relatério./
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O Recurso preenche as condigées de admissibilidade. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

De plano cumpre consignar que a autoridade julgadora monocratica reconhece
que a cobranga do tributo, calculado segundo as regras juridicas que disciplinam o
denominado “recolhimento por estimativa”

“... enquanto ndo encerrado o0 periodo-base de apuragido do

tributo,...”
vez que, tendo decorrido aquele lapso temporal

“...concretizado o aspecto temporal do fato gerador (final do periodo-
base anual de apuragdo), e estabelecida a sua base de calculo

definitiva,...”.

No entanto, admite aquela autoridade que a legislagdo de regéncia contempla
uma excegédo, qual seja:

“... naqueles exercicios em que a opgdo definitiva pelo sistema de
tributacdo somente se da por ocasido da entrega da Declaragédo de
Rendimentos (...) até aquele momento (final do periodo-base), ndo
se fazia possivel a delimitagdo da base de célculo do langamento,
em vista da indeterminagdo quanto a forma de tributagido adotada
(lucro real ou presumido), dependente esta de ato a ser praticado
pelo interessado posteriormente (entrega da declaragdo de
rendimentos), conforme determinagao legal. Ou seja, tendo em vista
a sistematica de arrecadagéao vigente, ndo havia como perfectibilizar
o langamento até o momento da entrega da DIRPJ, cabendo entéo
o langamento de oficio dos valores apurados com base na

estimativa.”

Ora, as justificativas apresentadas, como facil & concluir, encerram apenas
meias verdades, deixando explicito que o objetivo é satisfazer crescente necessidade
de recursos, ainda que em detrimento ou ofensa ao principio da legalidade.

Com efeito, a sistematica introduzida com o advento da Lei n° 8.383, de 1991,
além da nitida intengdo de simplificar a complexo modelo de tributagdo das pessoas
juridicas, pelo Imposto de Renda, ficou patente o objetivo arrecadatério a ser

alcangado pelo Poder Executivo./&
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No decorrer do ano-calendario, uma vez constatado que determinada pessoa
juridica tenha deixado de efetuar o recolhimento do Imposto de Renda tendo por base
as regras juridicas que autorizam a adogdo do denominado recolhimento mensal por
estimativa, € justificavel que a Fazenda Pulblica tome a iniciativa de promover o
langamento do tributo ndo recolhido, forgando o sujeito passivo a cumprir com sua
obrigacdo, sob pena de comprometimento das metas de arrecadagado e, quica, do
préprio orgamento.

O mesmo ja ndo ocorre quando ja encerrado o ano-calendario. Concretizado o
elemento temporal do fato gerador do tributo, o ato administrativo de langamento deve
ser praticado para exigir-se o iributo efetivamente devido, respeitados os direitos
outorgados ao sujeito passivo, tais como o prazo de recolhimento, a opgéo pelo regime
de tributacao etc..

Se ja ocorrido o fato gerador da obrigagédo tributaria, mas ainda néo encerrado o
prazo para que o contribuinte possa exercer, em forma definitiva, sua opg¢ao pelo
regime de tributagdo, qual a necessidade de o Fisco promover langamento de oficio?
Nao poderia ele aguardar até o vencimento do prazo fixado para entrega do formulario
de declaracao de ajuste anual?

O artigo 23 da Lei n° 8.541, de 1992, introduziu alteragdes no artigo 39 da Lei n°®
8.383, de 1991, que cuidava do pagamento do imposto de renda calculado por
estimativa, especialmente no que diz respeito ao prazo de recolhimento e formalizagao
da opgédo. No tocante a possibilidade de mudanga da opgao, cumpre consignar que se
exercitada, ndo implica, necessariamente, impossibilidade do conhecimento da forma
de tributacdo adotada pelo contribuinte, até porque a alteragdo deve contemplar a
forma de recolhimento do tributo, se por estimativa ou com base no lucro real mensal,
o que significa dizer ou reconhecer que o exercicio da opgdo e sua correspondente
alteracdo, ambos devem ocorrer dentro do ano-calendério. E o que deflui da
inteligéncia das regras juridicas sob comento.

A reconhecida impossibilidade de se exigir que o contribuinte promovesse o
recolhimento do imposto calculado por estimativa, apds o encerramento do ano-
calendario, como também a impedimento legal a que se promova a formalizagdo da
exigéncia de eventual diferenga de imposto, apurada com o confronto entre o montante
do tributo devido e aquele recolhido no decorrer do ano-calendario, € que deu causa a
introdugdo, no artigo 42 da Lei n° 8.541, de 1992, do paragrafo uUnico que instituiu
penalidade para os casos de comprovada falta ou insuficiéncia de recolhimento do
imposto de renda calculado por estimativa.

A jurisprudéncia emanada deste Conselho, como aquela assentada pela
Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, é firme no sentido de que a
formalizagdo da exigéncia, tal como ocorre no caso concreto, s6 pode prosperar
quando concretizada antes do encerramento do ano-calendario.
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Em refor¢co ao até aqui exposto, invoco o contetudo dos Arestos cujas ementas
estdo reproduzidas:

‘IRPJ/ICSL -~ FROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
TRIBUTACAO — RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA- PERIODO-
BASE DE INCIDENCIA — LUCRO REAL ANUAL - REVENDA DE
COMBUSTIVEIL

Constatada, ap6s o encerramento do ano-calendario, a insuficiéncia
dos recolhimentos, incabivel a exigéncia da diferenca do tributo
recolhido a menor.

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.” (Acérdado n° 108-06.691, de 2001).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCFAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - Regjeita-se preliminar de nulidade quando no
configurado vicio de que possa ter decorrido o cerceamento do
direito de defesa.

IRPJ — E CSL — REVENDEDORDAS DE COMBUSTIVEIS — BASE
DE CALCULO PARA PAGAMENTO POR ESTIMATIVA - No célculo
do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro mensal
por estimativa, nas atividades de revenda de combustiveis, a base
de calculo do imposto e da contribui¢do sera determinada mediante
a aplicagcado do respectivo percentual sobre a receita bruta mensal,
assim entendida como o produto da venda das mercadorias
adquiridas para revenda.

IRPJ E CSL — INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTOS MENSAIS
POR ESTIMATIVA — Ap6s o término do periodo-base, o imposto de
renda exigivel &€ sé aquele resultante do saldo do ajuste no final do
periodo de apuragdo. Nessa situagdo, a constatacdo de falta ou
insuficiéncia de recolhimentos mensais n&o acarreta a imposi¢ao do
langamento tributario, prevalecendo o efetivamente apurado com
base no lucro real.

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.” (Acérdao n° 108-06.657, de 2001).

“.RP.J. — CS.LL Ex. 1994 - INSUFICIENCIA DO
RECOLHIMENTO ESTIMADO. Efetuado o lancamento de oficio
ap6s o encerramento do periodode apuragdo, e neste verificado a
existéncia de Lucio ieal inferior a base presumida, sob pena de
irregular transformagdo da exigéncia de imposto e contribuicdo em
instrumento de puni¢gdo (CTN art. 3°), é incabivel a cobranga do
imposto e da contribuigdo social, ndo antecipado?
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Recurso voluntario provido.” (Acérddo n° 107. 06.357)

Relevantes, ainda, os argumentos expendidos pelos Insigne Conselheiro Nelson
Lésso Filho, quando do julgamento do Recurso n° 127.263, que deu causa ao Acordao
n° 108-06.657, cuja ementa esta transcrita acima, “verbis”:

“Entretanto, vejo razdo que fulmina o langamento. Ela se refere a
impossibilidade de exigéncia pelo Fisco das diferengas de valores
estimados, quando ja encerrado o exercicio social.

A impossibilidade de exigéncia de oficio de insuficiéncias de
estimativas ap6s o encerramento do periodo-base, tem sido
rechagada pela jurisprudéncia deste Colegiado. A Camara Superior
de Recursos Fiscais ja se manifestou a respeito do assunto, por
meio do Acordao CSRF/01-02.521/99, publicado no DOU de
31/03/99, no sentido de admitir a possibilidade do langamento das
parcelas devidas por estimativa, entretanto, delimitando o prazo final
para a formalizagdo da exigéncia como sendo o encerramento do

exercicio social. (...)

Assim, ao mesmo tempo que a Camara Superior de Recursos
Fiscais, érgdo que tem como fungdo principal a solugdo de
divergéncias entre as Camaras deste Conselho, endossa a validade
da exigéncia de oficio enquanto ndo encerrado o periodo-base,
destaca a inaplicabilidlade do langamento apds o término do ano-
calendario, em razdo de ja estar caracterizado o aspecto temporal
do fato gerador do tributo, com a formacao de sua base de célculo,
ndo podendo o Fisco eleger outra base para a tributagdo do Imposto
de Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro, sob pena de estar
desvirtuando a hipotese de incidéncia.”

Por todo o exposto, voto no sentido de que seja dado provimento ao Recurso
Voluntario interposto.

Brasilia, DF 17 de abril de 2003.
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