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ILIR.P.J. - C.S.LL. Ex 1.994 - INSUFICIENCIA DO RECOLHIMENTO
ESTIMADO - Efetuado o langamento de oficio apds o encerramento
do periodo de apuragdo, e neste verificado a existéncia de Lucro real
inferior a base presumida, sob pena de irregular transformagdo da
exigéncia de imposto e contribuicdo em instrumento de punigdo
(CTN art. 3°), é incabivel a cobranga do imposto e da contribuigio
social, nao antecipados.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por POSTO CHEGADA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OSE CLOVIS AL
PRESIDENTE

EDW /G DOS SANTOS
RELAT

FORMALIZADO EM: 23 AGO 27n¢
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, FRANCISCO
DE ASS!S VAZ GUIMARAES, LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES.
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126.138
POSTO CHEGADA LTDA.

RELATORIO

A autuada ja qualificada neste auto recorre a este Colegiado, através

da petigao de fls. 116/133, protocolada em 15/03/2001, da decisdo de fls. 99/111,
ciéncia em 13/02/2001, de lavra do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento,

que manteve parcialmente o langamento consubstanciado no auto de infrag&o: fls.

06/12 relativo ao L.R.P.J., e fls. 13/19 relativo a Contribuigdo Social Sobre o Lucro.

A irregularidade fiscal apurada pela fiscalizagdo encontra-se assim

descrita na pec¢a basica da autuagio:

“IRPJ - RECEITA REVENDA DE MERCADORIAS - Falta e/ou
insuficiéncia de pagamento mensal do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, Empresa Optante pelo pagamento com base no lucro
presumido efou Estimado, conforme se demonstra no quadro
demonstrativo (QD) n°® 01/93, face o disposto nos artigos 14, 15, 23
e 24 dalein®8.541/92.

Langamento de oficio previsto nos artigos 40 e 41 | e Il do mesmo
diploma legal.

Fundamentagao legal - Art. 388, 391, inciso |, do RIR/80, c/c artigo
1°, inc. | DL 1.895/81"

REFLEXIVO:

" CSSL - Falta elou insuficiéncia de pagamento mensal da
Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.6894 de 15 de dezembro
de 1.988), empresa optante pelo pagamento com base no lucro
presumido e/ou estimado conforme se demonstra no quadro
demonstrativo (QD) n° 01/93, face ao disposto nos artigos 38 e 39 da
Lein® 8.541/92

Langamento de oficio previsto no art. 40 do mesmo diploma legal.
Fundamentag&o legal - Art. 2° e seus paragrafos da Lei 7.689/88."

Decisdo Singular:

"Ementa: RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. BASE DE
CALCULO. REVENDA DE COMBUSTIVEIS. Nos termos da Lei n°
8.5641, de 23 de dezembro de 1.992, art. 14, § 1°, alinea "a", a base
de célculo do IRPJ mensal de pessoa juridica cuja atividade é a
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revenda de combustiveis e lubrificantes é constituida pela aplicagdo
do percentual de 3% sobre a receita bruta mensal, conforme definida
pelo §3° do referido artigo.

CONCEITO DE RECEITA BRUTA. Para fins tributérios, a alusdo &
receita bruta como base de célculo do tributo, é equiparével & nogéo
corrente de faturamento. Precedente do Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario n® 150.755/PE).

RETROATIVIDADE BENIGNA. REDUCAO DA MULTA DE OFICIO.
A lei nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgados,
quando lhes comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo de sua prética. Incidéncia do Art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1.996, por forga do disposto no Cddigo
Tributério Nacional. Art. 106, inciso Il alinea “c" e no Ato Declaratério
(Normativo) COSIT n° 01, de 10 de janeiro de 1.997.

CSLL - Ano calendério de 1.993

Ementa: Subsistindo a exigéncia fiscal principal igual sorte colhe, no
caso, a relativa a C.S.L.L. formulada por mera decorréncia daquefa.”
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.

Apelo do contribuinte - sintese:

Consigna que os fatos como se encontram descritos na pega
basica, quando submetidos as normas legais invocadas para seu
enquadramento, ndo traduzem a realidade existente, nem tampouco
permitem que se conhega o universo no qual estdo inseridos;

que o legislador, no entanto, ofereceu a pessoa juridica sujeita a
tnibutagdo com base no lucro real ( 0 qual deve ser apurado
mensalmente) quando satisfeitas determinadas condi¢cbes, o direito
de optar pelo pagamento do imposto mensal estimado, ou seja, a
pessoa juridica continua obrigada a apurar ¢ lucro real, todavia o
imposto recolhido ndo € o efetivamente devido, mas sim uma
aproximagao de seu valor;

transcreve os art. 25 e 28 da Lei n® 8.541/92;

que a pessoa juridica optante pelo pagamento do imposto por
estimativa, caso resolva alterar sua op¢éo retfornando ac regime de
tributagdo com base no lucro real, ndo se desobniga do dever de
apurar lucro para cada um dos meses em que a opgdo foi
exercitada;

enfatiza que com o advento da Lei 8.849, de 1.994, MP 402/93), é
que foi instituida penalidade para os casos de falta ou insuficiéncia
no recothimento do imposto por estimativa, restando acrescido ao
art. 42 da lei n° 8.541° pardgrafo Unico redigido nestes termos:
"Constatada, apds o encerramento do respectivo ano calendario, a
falta ou insuficiencia de recolhimento de imposto de renda e de
contribuigéo social sobre o lucro, calculados com base nas regras
do lucro presumido ou por estimativa, e tendo a pessoa juridica
apurado no seu balango anual imposto de renda e contribuigdo
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social em valor inferior ao total que deveria ter recolhido no periodo,
aplicar-se-a a multa de cinqlenta por cento sobre a diferenca,
expressa em UFIR, ndo recolhida";

transcreve 0s artigos 889 e 890 do RIR/94;

que como se pode constatar a lei n° 8.541, de 1.992 utiliza os
termos "periodo base mensal - imposto devido mensalmente -
lucro apurado mensal - periodo base anual - ano calendario e
declaracdo anual do lucro real;

que a Constituicdo Federal consagra o principio da anterioridade da
Lei , tendo presente no Art. 165 (dos orgamentos) o principio da
anualidade;

que ndo ha previsdo legal para o langamento tributério realizado por
iniciativa da fiscalizagcdo quando, embora encerrado o periodo base
anual de incidéncia do imposto de renda, a pessoa juridica tenha
exercido a opgdo pelo recolhimento do imposto por estimativa,
faltando t&o somente a apresentagdo do formuldrio denominado
"declaragdo de ajuste”;

que segundo a legislagdo de regéncia uma vez encerrado o ano
calenddrio e sendo constatado que a pessoa juridica deixou de
recolher o imposto ou o fez com insuficiéncia, duas poderdo ser as
consequéncias: (i) se do balango resultar imposto de renda devido
em valor superior ao recolhido, a diferenga seré recolhida, corrigida
monetariamente, pelo valor integral e com acréscimos legais - (ii)
resultando ao revés, imposto de renda devido em montante inferior
ao recolhido, estara a pessoa juridica sujeita a multa de 50% sobre
as diferengas mensais apuradas, corrigidas monetariamente;

requer a nulidade do auto de infragéao.

Adentra pela conceituagdo de receita bruta,

Que os pregos de combustiveis sdo fixados pelo Governo Federal,
que estabelece a estrutura na qual o prego do produto decorre do
somatbrio do preco realizagdo de refinaria, da margem de
remuneragao fixada para o segmento de distnbuicdo atacado, dos
fretes e da margem bruta de remuneragdo para 0 segmento de
revenda, que no caso da recorrente é a receita bruta a que se refere
a Lei n° 8.541/92, e sobre a qual deve ser aplicado o percentual de
3%,

ataca a Decisdo recorrida por dar interprefacdo extensiva aos
dispositivos legais capitulados, elegendo hipétese de incidéncia
lributaria ndo contemplada na legislagdo de regéncia;

que fragilizou-se a tese do Julgador Singular ao transcrever em
apoio ac seu entendimento o Acorddo n°® CSRF/01-02.521/1999, o
qual em sua parte final estabelece que "(...) Constatada, antes do
encerramento do ano calendario, a insuficiéncia dos
recolhimentos, cabivel a exigéncia de diferenga dos tributos
recolhidos a menor, acrescida de multa de oficio”

Das pegas processuais:
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» fls. 2 e fls. 4 - Intimagdes - ciéncias em 28-12-93 e 11-02-94:

¢ fls. 51 - termo de encerramento de agéo fiscal firmado em 10-03-
94 e cientificado em 12-04-94;

» fls. 134/150 - Declaragdo IRPJ ano calendério de 1.993 - Opgao
Lucro real anual -protocolada em 27-04-94.

As fls. 154 comprovante do depdsito recursal.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS - Relator.

conhego.

O recurso preenche as formalidades legais de admissibilidade, dele

A matéria oferecida a juigamento deste Plenario, trata de falta ou

insuficiéncia de pagamento mensal do IRPJ e CSLL do ano calendario de 1.993.

Supero a argligdo da preliminar de nulidade do Auto de Infragao,

para a decidir no mérito.

A exigéncia vem fundamentada nos art. 14, 15, 23, 24, 38, 39, 40 e

41, 8§§ |, ll, da Lei n°® 8.541/92 que assim dispdem:

Art. 14 A base de célculo do imposto sera determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 3,5% sobre a receita bruta mensal
auferida na alividade expressa em cruzeiros.

Art. 15 O imposto sobre a renda mensal seré calculado mediante a
aplicagdo da aliquota de 25% sobre a base de célculo expressa em
quantidade UFIR diana.

Art. 23 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento do imposto mensal calculado por
estimativa.

Art. 24 No calculo do imposto mensal por estimativa aplicar-se-do as
disposicdes pertinentes & apuragdo do lucro presumido e dos demais
resultados positivos e ganhos de capital, previstas no art. 13 a 17,
observado o seguinte:

.........................

Art. 38 Aplicam-se a contribuigdo social sobre o lucro (Lei 7.689 de
15 de dezembro de 1988) as mesmas normas de pagamento
estabelecidas por esta Lei para 0 imposto de renda das pessoas
jurldicas, mantidas a base de célculo e aliquotas previstas na
legislagdo em vigor, com as alteragbes introduzidas por esla Lei.
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Art. 39 A base de calculo da contribuicdo social sobre o jucro,
apurada no encerramento do ano-calendaro, pelas empresas
referidas no art. 38, § 1° desta Lei, serd convertida em UFIR didria
tomando-se por base o valor desta no ultimo dia do periodo.

Art. 40 a Falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto e
contribuicdo social sobre o lucro previsto nesta lei implicara o
langcamento de oficio, dos referidos valores com acréscimos e
penalidades legais.

Art. 41 A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto sobre a
renda mensal, no ano calendario, implicard o langamento de oficio,
observados os seguintes procedimentos:

| - para as pessoas juridicas de que trata o art. 5° desta Lei o imposto
sera exigido com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, © imposto sera exigido com
base no lucro presumido ou arbitrado.

Oportuno registrar que o artigo 7° da lei n® 8.849, de 28 de janeiro de

1.994, acrescentou o paragrafo Unico ao citado artigo 42:

"Paragrafo unico. Constatada apds o encerramento do respectivo
ano calendario a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro calculadas com base nas
regras do lucro presumido ou por estimativa e tendo a pessoa
juridica apurado em seu balangce anual imposto de renda e
contribuicdo social em valor inferior ao fotal do que deveria ter
recolhido no periodo, aplicar-se-4 a multa de cingtienta por cento
sobre a diferenga expressa em UFIR n&o recolhida.” (Prejudicado o
disposto neste artigo em face da lei n°® 8.981 de 20 de janeiro de
1.995 ter revogado o referido pardgrafo tinico)

Todavia para que posa cumprir a justica fiscal, mister se faz uma

verificagcdo mais abrangente da materialidade do ilicito apontado.

A exigéncia fiscal foi cientificada ao contribuinte apds o

encerramento do periodo base.

Tenho que faita ou insuficiéncias dos recolhimentos por estimativa,

somente poderdo ser exigidas dentro do préopric ano calendario, nunca

posteriormente quando ja sabidos serem indevidosaé
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Houve lapsc no procedimento por parte da recorrente, contudo, este

em nada trouxe de prejuizo ao erario publico.

As pec¢as processuais (fotocdpias: (i) do livro diario - donde constam
o Balango Patrimonial e a demonstragéo de resultados; (ii) do Livro de Apuragéo do
Lucro Real LALUR), posteriormente juntadas ao processo quantificam o lucro real do
ano calendario de 1.993, com os devidos recolhimentos complementares de ajuste
(doc. de fls. 151/153).

Concluindo, ha mais de um motivo que impede o prosperar da
exigéncia, a eliminagao de um faz emergir outro que goza de suficiéncia inequivoca

para derruir a pretens&o fiscal.

Ora, guando a lei ou conduta da contribuinte malfere o regime de
das antecipagdes, ndo ha como desprezar, em suas varias vertentes, que o ao final
do exercicio ficou comprovado que imposto e contribuigdo devido era inferior aquele

estimado.

Nao podem ou devem remanescer duvidas, que o fisco, diante de
quaisquer incongruéncias de indole tributaria, restritivamente, promova langamento
fiscal com fulcro no art. 142 da Lei 5.172/96 para determinar se ha ou ndo matéria
tributavel no momento da ocorréncia do fato gerador (art. 113 CTN), no presente
litigio em 31/12/1993 - nos exatos termos do art. 43 e 44 do CTN.

QOra, se o auto de infragdo foi lavrado e cientificado apés o
encerramento do periodo base, e a recorrente declarou e comprovou que sua
lucratividade € inferior aquela presumida (Lei n°® 8.541/92, art. 14), ndo ha falar-se
de falta ou insuficiéncia de recolhimento do IRPJ e CSLL, vez que comprovado ficou

¥

que néo houve prejuizos a Fazenda Puablica
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Néo faria sentido cobrar-se antecipagdes acrescidas de multa, para
em seguida providenciar a restituigdo ou compensagdo, ob pena de transformar-se a

exigéncia de imposto em instrumento de punigdo (CTN ar. 3°).

O vazio legal sobre o assunto em tela sd veio a ser preenchido com
a edicao da Lei n°® 9.430/96, art. 44, § 1°, V.

Finalizando, da Instru¢do Normativa SRF n°® 093, de 24 de Dezembro
de 1.997 Secao il (falta ou insuficiéncia de pagamento) art. 16 extrai-se:

“Verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa, ap6s
o término do ano-calendério, o langcamento de oficio abrangera:
! - a multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e
néao recolhidos;(grifei}

Il - o imposto devido com base no lucro real apurado em 31 de
dezembro, caso ndo recolhido, acrescido de multa de oficio e juros
de mora contados do vencimento da quota Unica do imposto."

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessodes - DF, em 26 de Julho de 2001.

EDW OS SANTOS
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