MIMIBTERIO DA FARIENDS
FRIMEIRD CONSELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 Mo 10783/7001.219/793%-13
SESSA0 DE 04 DE JULHD DE 1995 ACORDAD Mg 101-88.588
RECURSB0 Mo:s Sﬂuﬁﬁg — FIG/FATURAGHMENTO ~ EXS. de 19HB/719%E
FECORRENTE: COMPANHIA ITALO BRASILEIRA DE PELOTIZAQAOD-ITARRABCO

RECORRIDA: D.R.LF. EM VITORIA (EB)

CONTRIBUIGAD PARA O PIS/FOTURAMENTO - ]
vedagio prescorita no pardgrato Jo doe artigo
185 da Constituiledo Federal ndo atings  a
contribuicgH#o social & gue se refere o artigo
149 da mesme Carta Maogna, face & BEmenda
Constitucional ng 37935,

FIS/AFATURAMENTD (D.L. s Z2.445/88 & 2.449788)
=~ Tendo o Plenog do Egrégio  SBUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL @ também cada uma de  suas  Turmas
desese Colendo Tribunal declarado a inconstitue
cionalidade desses diplomas (RE  148.754-3-RJy
RE 1&1.474-9-10 RE 161.300-9-RJ3), improceds
& majoragio da base de chloulo da exig@énoia
formal izada com  fundamento  nas alteracbhes
prescoritas nagueles diplomas.

Vistos, releatados g discutidos os presentes  autos
cle recurse interposto por COMPANHIA ITTALO BRASTLLETRA BE
PELOTIZACAD ~ ITABRABCD

ACORDAM os Membros da Frimeira C@Emara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provi-
mento  parcial  ao recurso, para excluilyr da base de ciloulo da
contribuligbes as importincias relativas as receltas financelras e
as  varlagbes cambilais atilvas, nos termos do orelatdbrio & voto
gue passam & integrar o presents julgado.

Sala _das Beselfies (DF), 04 de julbo de 19935

~ FRESIDENTE E RELATUORA

}OLIVEIRA DE MORAES -~ PROCURADOR DA
FAZENDS MACIONAL

LUIZ FERMANI
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VISTO EM

sesseo pE: 0 5 JUL 1995

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Donse-
theiros: Jezer de Oliveira Cindido, Francisco de fAssis  Miranda,
Fazuki Shiobara, Celso Alves Feitosa & Raul Pimentel. Ausente,
por motive de licenga, o Cons. Sebastilio Rodrigues Cabral. .
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MINMISTERIO D& FATENDA
FRIMEIRD COMSELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESSO No 10783/001.919/93-15%

FECURSO No: 84,043 - PIS/FATURAMENTO -~ EXs. DE 19887199
BCORDED Ng: 101-88.588
RECORRENTE : COMPANHIA ITALD BRASILEIRS DE PELOTIZACAROD-ITABRAGCO

RECOFRRIDA: DLR.F. EM VITORIA (ES)

FE LA TOR IO

COMPANHIA  ITALO BRASILEIRS DE PELOTIZAQHED — ITHA-
BRASCO, empresa gualificada nos autos, recorre a sste Conselho da
decisfo do 5r. Delegado da Receita Fedsral em Vibtdria (EB), ague
Julgow procedente a @ exigéncia fiscal formalizada no  Auto  de
Infragio de fls. 21724,

0 langamento tributdrio, refere-se & Dontribuledo
para o PIS/FATURAMENTO devida e ndo recolhida nos mneses  de
nmovembro  de 1988 a dezembro de 1992, com fundamento no  disposto
rna el Complementar ng D770 8 alterages posteriores.

Contestando a exigéncia, & contribuinte ingressou,
tempestivaments, com & ilmpugnagdo de fls. 42749, alegando, em
sintese, que todas as contribuigBes sociais s¥o tributos & de
avordo com o par. 2o do artigo 13% da Constitulglio Federal vigen-—
e, sobre os conbustivels liguidos 8 gasosos, lubrificantes e
minerais do  Pals, ndo podem incidir oubtros  tributos  além  dos
estabelecidos no inciso I, "bY, do artigoe 155, nos incisos I e I
do  artigo 193 @ inciso 111 do artigo 156, insurgindo-se, ainda,
contra a inclusio das receitas fTinancelras & varliaglo cambisl na
ase de calcoulo da contribulcio.

A avtoridaede de primsirva instdncia, julgou impro-
cedente & impugnagio, sob os fundamento consignados na  decisdo
e fls., 68771, consubstanciados nos seguintes "consideranda’ s

"Considerando cjtas 0O ProcEsss traml tou nduls]
ophservincia das formalidades legailss

Considerando gue n¥3o pode prosperars a pretensdo da
litigante =3 == eximir ch& incidéncia tha
contribuigdo para o PIB com base no par. 3o do oart.

o

18% da Constituic3o, pois o PIB n¥o & tributo, mas
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wmpcial @, de acordo com o art. 1438 da Lei Malor,
tributos sHO oE impostos, a8 taxas iz R
contribulsbes de melhoriag

Considerando gue o fato de a ConstituigHo determi-
mar gue se aplligues &s contribulgbes socials  alguns
dos principios & gue sstio sujsiltos os  tributos
{art. 14%) & porgus elas n3o tem tal naturesa; se ©
tivessen a referéncia seria indoua, desnecessiria.
Fessalte-se gus guando o legisliador constitucional
guis excluir determinado tributo da aplicagdo de

alguns dos principios constitucionails pertinentes,
feor de modo inverso: disse gue & tal tributo n3o se
aplicaria este ou agueles principico (V. art. 150,

paragrafo lg CF)g

Considerando aque a reivindicagio da imunidade s
contribulicBes sociais ndo tem cabimento, eis gue
rmem  as  entidades relacionadas no  inciso VI do
artigo 150 da CF obtiveram esse benefloio, sendo
evidente que a restrigio:constante do paragrafto  3g
do artigo 19% da Comnstitulglo refere-se apenas aos
impostos

Considerando gue de acordo com o paragrato 2o do
art. lg do DL 2.445/88, a base de ciliowlo do PIS
das pessoas juridicas relacionadas nos incisos 111
g ¥V odo art. lo & "o somatdrio das receitas que di3o
prigen ao lucro operacional, na forma da legislagio
do impostos de renda’, portanto, ndo tem fundamento
o pedido para exclusio das receltas financeiras
glas  variagbess monetarias da base de céloulo da
contribuigio, pois  as  mesmas  integram o juoro
mperacional  de acordo com os arbtigos 2582 e 254 do
RIR/80Gy

Considerando gque & lgualmente destituldas ches
mustentago & solicitagio de exclusio da bDasse de
calowlo da  wvariag&o cambial relativa & 2 titulo
descontado ocorrida a partir da data do  desconto,
sob a alegacio de gque se trata de receita do bhanoo,
pols & dmpugnantes certamnente nfdo desconhecs gQue aos
endossar & enviar o tltulo a um banco a enpresa nHo
HE gxime  da  responsabllidade de  pagé-lo na
sventualidade de o mesno nHo ser liguidado pelo
devedor & gue essa opsragdo ndo & langada a crédito
do titulo a receber, ou seja, n3o se efetua & balxa
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gdo tituwlo, sendo contabilizada a opsragio a ordédi

to

de Titulos Descontados, que & ums conta rebificado
ra do ativo. Fortanto, o titulo continua no ativo
cla empresa, gerando variagHo monetaris ativa.,

gpbiora,  NO Ccaso, ooorra tambem variagdo monetaria
passiva, entretanto & legislagio ndo autoriza & sua

cledugio da base de caloulo do FIS, logo deve ser

mamtida & exigénoiag

Considerando  btuado o mails que do processo consta,

proponho gue o Auto de InfracBo de fls.

H

Julgado procedente.

O7/23 meia

Dessa decisdio a contribuinte foi cientificada  em

T B A &, drresignada, interpds em 2&711/93
wvoluntirio de fls. 74787, reguerends a suas reforma o

Como razfies do recurso, a suplicants
argumantos expendidos da pega impugnatdria.

B oo orelatdrio.

C Faedursn
COMEEOLISN i)

reitera On
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Y O T O

Conselhaira MARIAM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo & assents em lei. Dele,
portanto, conhego.

Comno se infere do relato, cinge-se a controvérsia
emn torno da exigénols da Contribuicio ao PIB/FATURAMENTO, devida
& nEo recolhids pela recorrente nos meses de novembro de 1988 a
vezembro de 1992.

Ea sua defesa, alega primeiraments a recorrente
gue todas as contribulgbes soclials sdo tribubtos & de acordo com o
par. Ao odo artigo 15% da Constituilg¥o Federal vigente, sobre o
conbustivels llguidos e gasosos, lubrificantes & minerals  do
Fale, n¥o podem incidir outros tributos além dos estabeslecidos no
inciso I, "b", do artigo 155, nos incisos I & 11 do artigo 1533 8
inciso II1 do artigo 1%6.

Tal argumento, contudo, ndo prooede, visto gue a
abrangdnocia do termo tributo sstd delimitada nos inciseos I, 11 =
111, do artigo 145 da Constituiglo Federal & a contribuliclo em
causa  estd definida no artigo 14% da mesma Carta Magna, B CJLIE,
embora esteja sujeita aos critérios estebelecidos para os tribue
tos, recebeu ouan tratamento diferenciado na Constituigdo.

D fato, a vedagdo Constitucional argulda pela
racorreante refere-se, apsnas, & tributo s n3o atinge #
Contribuielo para o FIS, gue fol oriado pela Lel Complementar ng
G7/70, & recepcionado pela nova Carta Magna, gue em seus  artilgos
14 & 175% definse a naturesza e principios que regem as
contribuigbes  por elsa adtorizadas, aplicavels, portanto, &
contribuleBo emn discussio.

Sobre o tema, escreve YValdir de Oliveira Rocha, no
geatudo "MNATUREZS JURIDICA DAS CONTRIBUICHBES DO ART. 14% DA CONS-
TITUICAOY, Repertbric 0B de JurisprudEnois ng O57%5, pag. 101:@
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Isto & parscem tributos, tem muito em comum com 0%
tributos, até poderiam ter disciplina Jjurildica em
tudo semelhantes aos btributos {(como tributo mesmo),
mas Dributos ndEo o sdo, porgus o constituints o
as  confliguwrow  como tais. S, para referir 25sas
exagles, tomou propositadaments de empréstimo bhoa
rarte o definigio de tributo do art. 3g do Codigo
Tribvutdrio Macional, & porgue, com dizer, &  Lboda
#la  se btornouw continente mais largo do gus o cone
tedido gues indica conter...”

Concorde inteiramente com as conclusfes do ilustre
ator, razido  porgue  considero gqus a8 autoridade Julgadora de
mrimelero graw btrilhou o caminho certo ao apreciar a guestlo e,
portanto, & decilsio recorrids nEo mersce qualousr reparo noo ogus

fuanto ao segundo argumsnto, gqual selija, no sentido
ce gue as recelitas financelras & variagbes cambiais ativas ndo
devemn integrar a base de cdloulo da contribulgio, sntendo sssis-
tir raz¥o a recorrente, pelos mobivos QUE DARSSED & BHDOr.

A& oAnciusdo de tals importédncias na base de caloulo
ga exigéncisa, estd Tundamentada nas normas do art. 1o do
Decreto-lel ng 2.445/88 o/c o art. lo do Decreto-lel ng 2.44%788.
Ocorre  gue ssses diplomas legsais  foram julgados  inconstitucioe
nais por varios Tribunals Regionals Federails, pelas trés Tuwrmas
do  Colendo BUPREMD TRIBUNAL FEDERAL e pelo préprio Flesno dests
Sodallicio, comno se comprove com as bransorigbes das ementas  dos
Julgados da CORTE SBUPREMA, verbis:

PEMERTA: CONSTITUCIONAL . ART. 35-I1 DA CaRTA
ANTERIOR. CONTRIBUICERD PARA O FIE. DECRETOB-LEIS
2,445 FE 20449, DE 1988, INCONSTITUCZIONALIDADE.

I = Contribuigdo para o FIS: sua sstraneidades  &o
coninio dos tributos & mesmo aguele, mais  largo,
das  Ffinangas pablicas. Entendimento pelo  Supremo
Tribunal federal, da BEC ng 8/77 (RTJ 120711903 .

TI - Trato ulnlg me o cle Depcreto-ledl:
impossibillidades ante a reserva gualificadse das
matérias gue  autorizavam & utilizagdoc desse
instrumento normativo {(art. 35 da Constituigio de
19869 . ;

8
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Inconstitucionalidade dos Decretos-—-leis 2.445
2449, e 1988, gue pretenderam alterar &
sistemdtica de contribuigldo para o PISY. (Ementa do
FE ng 148.758-2-Rio de Janeiro, in DJIU, Segio 1.,
pag. 13,0486, de F0.06,.93).

HEE

s

RIS Contribulgdo para o Programa de  Integragiio
Social: inconstitucionalidade formal dos Decretos-
ledis nos 2.4459 & 2,449, de 1988, gue lhes allteram a
legislagio e FEGENMTLIR, & Tuz da ordemn
constitucional sob & gual editados (87TF, e
148.754, Flen., 24.06.93%, Rezek). SBegundo a jurils
prudéncisa  consolidada do 8TF, sob o regime ocons-
titucional pretérito, & desde & EC 8/77, EX:)
contribuigles sociails como a destinads agp FIS
cleixaram de caracterizar tributo; por ilsso e também
poroueE, & outro btituleo, sagusla contribuig3co social
M s compresnderia no Ambilto material claws
fimangas pablicas, ndo poderia a sua disciplina
legal T sigdo alterada o decretos-lels
pretensamente fundados no art. 55, 171, da Carta &%
donde, & constitucionalidade formal dos  Decretos-
leds nps  2.445 s 2.44%, de 1988, declarada, no
Julgamento do RE 148.75%4, pelo Flenario do Tri-
bumal .,  precedents gque & de aplicar-se no o caso
concreto', {Ementa do Ac. da la T. do 8TF, RE no
161.474-9-88, publicada na Segdo I do DJU, de
OELLG.PE, pag. 21.0183).

TRIE - MATUREZS JURIDICA ~ DECRETOS-LEIS NoB 2.4438
BE2.44%788 0 - IRCONSTITUCIONALIDADE . Frograma de
Integragio Social - Disciplina por Deoreto-lei. 6/
teor da Jurisprudédgncia sedimentada do Buprems
Tribunal Federal, o PIS tem natureza Jjurildicas  de
contribuiclo. Assim, descabs perouiric  do e
volvimento de normas  tributdrias, sendo gue o
objetive visado com o8  recolhimentos afasta &
possibilidade de se cogitar de finangas puablicas.
Inconstitucionalidade dos Decretos-leils nos  2.445,
de 29 de junho de 1988 & 2.44%, de 21 de julho de
1988, Frecedentes: Recurso Eutraordinario P,
148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos Velloso
Julgado pelo Tribunal Fleno sm 24 de  junho  de
19937, {Ementa do Ac. da 2a T. do 8TF, RE ng
161, 3200-9-Rd, publicada ma Segleo I do DBJU de
10.0%.93, pag. 18.3461).

<3




MINISTERID DA FAIENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSO Mg 10783/7001.919/7935~-13

ACORDAED Ng 101-88.588

i evidente gues as autoridades administrativas,
comng  recomenda o bom senso, devem  seguir, desde  logo, &
grisntagciio especialmentes firmada pelo SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL,
mobretudo guando este interpreta a Constituigdo Federal.

Com  fundamento nesses decisbrios da mails altas
Conte, este Conselho tem rejeitado a exigénecia da Contribulgio
para o FIS eam procedimento de oflicico fundado nos aludidos Deore—
tos-lsis, tendo en vista o seguinte:

a) embora as decisfes do Supremo Tribunal Federal
proferidas  em Recursos Extraordinarios nd3o tenham efeite Merga
amnes”, 8o definitivaes e irrecorriveils, j& gue provindas - da
Suprema Corbte da Justigag

£3) s, de um lado, en nosso sistems jurldicos e
Jurisprudgncia  ndEe obriga além dos limites obljetivos e subdeli-
vos  da colsa julgadsa, sem vinocwlar os Tribuwnals Inferioress o aos.
dulgamentos dos Tribumals Bupsriores, temos, por oubro lado, gue,
gn casos semnelhantes ou an&klogos, os precedentss dessmpenbham, - mnos
Tribunais ou na Administrago, papel de significativo relesvog

[y

o) & prépria Sdministragdo Federal, abravés o oda
Consuwltoria Geral da Repiablica, tem reafirmado, ao  lomngo- :
tempos, o posicionamento de guse a oriesntsgo adminisbtrativa ndo.
Ma de sstar em conflito com & Jurispruddnoia dos Tribunais  em
guesties dJde Direito.

f proposito, o FParecer C-15%, de 137127604 ndo
revogado, do Comnsultor Geral da Repablica, Dr. l.eonardo Cesar o de
Miranda Lima Filho, J& recomendava  aco  Poder  Exscutive -»8oo
prosseguilr Ma  vogasr contra a torrente de  decisfies  Judiciads,
conforme realga do brecho do mencionado FParecer, & seguirs beasnsge
crdtos

"Se, no entanto, atraves de sucessiveos julgs

mentos, wunilformss, sen veariagio de fundo, tomados. &
unanimidade ow por significativae maioria, edpressan .
o Tribunalils & firmeza de seu entendimento o relsa-
tivamante & determinado ponto-ge o dirsito,
recomnsndavel  serd nio renita a o Adesindistracdo, o osm
hipbteses iguails, &mn manter a sua--posigloy - ade o
versando & jurisprudencia solidamente firmadsa. y

10
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Teimar & Administracdo em aberta oposigf3o & - norma o
Jurispudencial firmemente sstabelecids, conscisnte
de gue seus atos sofrerlo reforma, oo ponbto, por
parte do FPoder Judicidrio, n3o lhe renderd  mérito,
mas  desprestigio, o sem  dOvida. Fagd
alimentar Ou acrescer litigios,
rouwhando-se, & 0 & Justiga, tempo  wbiliz&e
tarefas ingentes que l1hes cabes; ooms Lnsbtrumesnbo
e realizagdo do interesse colebivo.!

o) orientagdo  ildénmtica, foi dadse pelo Tribunal
Fegional Federal — la Regifo, en 30/04/94, no Ac. 9401, 118191~
MG, "in wverbis'"s

"o
Lia

e do Supremo Tribunal Federal, ainda gus
Ein Fecurso Extraordinario, dec]larands &

inconstitucional idade de uma norma, deve, na verdae
chez o por  gusstio de praticidade e bhom  senso; o S8
obedecida pelas  autoridades administrativas i
judicidrias, &m raz¥o de ser & Coete gque o a
litima palavea sobre constilitucionalidade ou niio de
wina  led. NEo se deve, assim, @spserar que o Bernado.
ederclite a atribuledo prevista no art. %2, ince X,
para niHo cumprir a leil btida por incosntibocionsl.v

@) a prjpria Secretaria da Receita Federal, psefi-
Lando-se nessa linha, aubtorizou o parcelamento dos débitos relas
tivos & contribulde¥o para o FIMNSODIAL de scordo com as-ooods
i& proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva
gupressa gquanto & possibilidade de & diferenga  de  débito
parcelado vir & sesr cobrada, caseo o Bupremo  tribunal. feds
altere o sew snbtendimento {Boleltim Extracrdindrico no 048,
06.05.93% & ng 094, de 12.11.93).

Sendo assim, & objetivando opesracionalizar £
principio da esconomicidade na aplicaglo de recursos  pobbblicocos,
prevista no artigo 70 da Constituiclo Federal, coibindo & Umideo
desnecessdrios  gastos  com honorgrios de  sucunb®&ncla, socaso. &
matéria extrapole ao judiciirio, filio-me a Jjurispudénola reman-—
sosa deste Frimeiro Comselho de Contribuintss, no sentidoo de
considerar inexiglivels as majoragles de base de caloulo -defi-
midas pelos Decretos-leis nos 2.445/788 & 2.449/88. y

é—mb
B
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Mesta ordem de julzos, dou provimento paroiad-
FECUrss,  para sdolulr da base de caloulo da  contribuleHo
importdncias relativas &s receltas financelras e  ds  variag
cambials ativas.

Brasili Fo 04 de julho de 1993
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