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Recorrente : COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS ESPECIAIS
(NOVA RAZAQ SOCIAL DE COMPANHIA DE EXPORTAC;\O DA

TERCEIRA PONTE)
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

PASEP. EMPRESA PUBLICA. Sio contribuintes do PASEP
todos os entes federados, suas autarquias, fundagdes ¢ suas
entidades da administragdo indireta, independentemente de

serem ou ndo empregadoras ou, apos a Constituigdo Federal de
1988, da existéncia de norma legislativa estadual ou municipal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS ESPECIAIS (NOVA RAZAO
SOCIAL DE COMPANHIA DE EXPORTACAO DA TERCEIRA PONTE).

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2002,

Otacilio s Cartaxo
President

ara ﬁ% d!l%gsta

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Valmar Fonseca de Menezes
(Suplente), Antonio Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Maria

Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.
Eaal/cf/ja
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: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS ESPECIAIS

(NOVA RAZAO SOCIAL DE COMPANHIA DE EXPORTACAO DA
TERCEIRA PONTE)

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo proferida pelo Delegado

da DRJ em Curitiba - PR, referente a autuagdo lavrada em razdo da falta de recolhimento da
contribui¢io para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP, no
periodo compreendido entre janeiro de 1985 e dezembro de 1993, no valor total de 409.639,72

UFIR.

A autoridade monocratica relatou o procedimento fiscal conforme segue:

“4 fl. 02, no campo ‘Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal’, do
auto de infra¢do, consta que a falta de recolhimento esta relacionada a obtengdo
de, in verbis:

‘Receita de servigos referente arrecadagdo de pedagio na terceira ponte
de Vitéria e subvengdes correntes recebidas, base de cdlculo para a
contribuicdo devida ao Pasep ndo recolhida, registrada regularmente
pelo contribuinte, conforme Termo de Intimagdo Fiscal de 22.02.94 e
resposta pelo oficio n® 038/94-A, partes integrantes do presente
processo:

Receita de subvengdes de JAN.85 a DEZ.93
Receita de servigos peddgio de AGO.89 a DEZ.93.°

As bases de cdlculo utilizadas no langamento, fornecidas pela
contribuinte (fl. 36), constam dos demonstrativos de fls. 37/41.

A copia do estatuto da empresa encontra-se as fls. 42/62.

(.)

Preliminarmente, com amparo no art. 173, I e I, do Codigo Tributdrio
Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966), alega prescrigdo do direito da
Fazenda Nacional constituir os créditos relativos aos periodos de janeiro de

1985 a fevereiro de 1989.

No tocante ao mérito, alega ser empresa publica, tendo como unico
socio o Estado do Espirito Santo, e que suas despesas sdo suportadas pelo
Erario Publico. Diz, também, que ndo recebe nenhuma remuneragdo por seus
servicos.

Quanto a contribui¢do, alega que ‘como ndo possui receita propria, e
suas necessidades sdo supridas pela Fazenda Estadual, ndo havia orientagdo,
nem se conseguia fazer incluir no seu or¢amento, o pagamento de tributos —
diante da IMUNIDADE constitucional das pessoas juridicas de direito publico.’
(item 17, f1. 70/71)

e
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Na seqiiéncia, ao discorrer sobre a receita decorrente do peddgio,
afirma que a ‘simples verifica¢do contabil nos livros da CETERPO demonstrard
que, por forg¢a contratual, parte do produto da arrecadacdo do peddgio é
repassada para a empresa que administra a Terceira Ponte, ou seja, a ORL,

sobre a qual esta empresa paga todos os tributos legais, inclusive os
questionados; e o restante é responsdvel pela amortizacdo e ressarcimento da
divida com a construgdo e para manutengdo da ponte.’ (item 20, fl. 71)

Acrescenta, também, que ndo tem finalidade lucrativa, tampouco aufere
remuneragdo ou lucro, e que, por isso, ndo possui capacidade contributiva.

Apés, requer o parcelamento das parcelas que ndo foram impugnadas
nas preliminares. Alega, todavia, que, acaso atendido o pedido, serd necessdria
a concessdo de um prazo para que os valores correspondentes aos pagamentos

sejam incluidos em orgamento.

Ao final, requer seja acolhida a preliminar de prescri¢do e, no mérito,
declarada a insubsisténcia do auto de infracdo. Na hipdtese de entendimento
diverso, requer a isen¢do das multas aplicadas e o parcelamento dos valores
devidos a titulo de contribui¢do.

Posteriormente, em 30/05/1994, a interessada apresentou a peti¢do de
fls. 75 requerendo a juntada aos autos dos seguintes documentos (copia):
Instrugcdo de Servigo n°s 003 — P/93; Ata da Septuagésima Sexta Reunido do
Conselho de Administragdo, de (01/03/1999; Leis Estaduais (do Estado do

Espirito Santo) n® 3.632, de 18 de abril de 1984, e 3.703, de 27 de dezembro de
1984 e termo aditivo ao contrato firmado em 10/08/1978 entre a autuada e a
empresa Usiminas Mecdnica S/A (fls. 76/86).”

Da analise dos argumentos motivadores da impugnacdo, a autoridade de primeira

instancia proferiu decisdo cuja ementa tem o seguinte teor:

“Ementa: DECADENCIA.

Decai em 10 anos o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo &
contribui¢do para o PASEP.

PASEP. EMPRESAS PUBLICAS.

Independentemente da destinagdo atribuida aos recursos auferidos em razédo da
exploracdo de sua atividade, as empresas publicas, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n°8, de 3 de dezembro de 1970, sédo contribuintes do PASEP.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento do PASEP, nos prazos previstos na
legislagdo tributdria, enseja sua exigéncia mediante langamento ex officio .

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Cobra-se multa de oficio por expressa previsdo legal, contudo, tendo em vista o
principio da retroatividade benigna, limita-se o seu percentual em 75% (setenta e

&
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cinco por cento) sobre o valor da contribui¢do devida e ndo paga, relativa aos
fatos geradores a partir de 07/1991.

PARCELAMENTO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DO PEDIDO.

O parcelamento de débitos, no dmbito da Secretaria da Receita Federal, para
surtir os efeitos previstos na legislagdo, pressupde a prévia formalizagdo, por
escrito, de pedido, em formuldrios proprios, perante a autoridade compelente do
domicilio do contribuinte.

TAXA REFERENCIAL DIARIA. TRD.

E cancelada a exigéncia da Taxa Referencial Didria - TRD, como juros
moratorios sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
no periodo anterior a 29 de julho de 1991 (art. 1°, § 1°da Instru¢do Normativa da
Secretaria da Receita Federal n° 32, de 9 de abril de 1997).

DECRETOS-LEIS NS 2.445 E 2.449, DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE.
Com a Resolu¢do do Senado Federal n® 45, de 09 de outubro de 1995, que
declarou inconstitucionais os Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, a
contribuigdo para o PASEP devida no periodo abrangido por esses decretos-leis
deve ser recolhida segundo as normas da Lei Complementar n° 8, de 1970, e suas
ulteriores alteragdes.

Langamento Procedente”.

Intimada a conhecer da decisdo em 20/08/2001, a interessada apresentou recurso

voluntario em 19/09/2001, elencando as seguintes razes de divergir:

a) relativamente 4 preliminar de decadéncia, diverge do entendimento esposado
pela autoridade singular, na medida em que outras decisdes do Supremo

Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica - ST conduzem a
inteligéncia dos artigos 150, § 4, ¢ 173, do Cddigo Tributério Nacional -
CIN, em diregdo diametralmente oposta, porquanto remetem o prazo
decadencial tributario para o limite de cinco anos ¢ ndo de dez, como decidido.
No que se refere ao Decreto-Lei n® 2.052, de 03/08/1983, também supedaneo
da decisdo, aduz que falta a ele fundamento de validade no sistema juridico
brasileiro. Isso porque tanto a decadéncia quanto a prescrigio sio matérias sob

reserva de Lei Complementar. Cita doutrina que ampara seu argumento. Aduz,
também, que, ademais, o referido decreto-lei teria de efetividade, no maximo,

a regulagdo de prazo prescricional e ndo decadencial,

b) j4 quanto ao mérito, € peremptorio ao afirmar a inexisténcia de sua sujeigdo
passiva & Contribuicdo ao PASEP. Argumenta que, diversamente das demais
contribuigdes, o PASEP necessita, ao teor do artigo 8 da Lei Complementar n°

8, de 03/12/1970, de norma legislativa estadual para que o nela estatuido se
aplique aos entes federados, as suas entidades da administragdo indireta e
fundagdes, bem como aos seus servidores. O Estado do Espirito Santo,

objetivando participar do fundo criado pelo PASEP, efetuou sua adesio
através da Lei Estadual n® 2.615, de 30/08/71, publicada no Diario Oficial do
&@_
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Estado do Espirito Santo — DOEES em 01/09/1971, cujo artigo 1" transcreve

como abaixo:

“drt. 1" O Estado do Espirito Santo, suas entidades de administracdo direta e

fundagdes contribuirdo para o Programa do Patriménio do Servidor Piblico

— PASEP na forma da Lei Complementar n° 08, de 03/12/70 ¢ da sua
Regulamentagdo aprovada pela Resolugdo n® 183, de 27/04/1971, do Banco

Central”. (negritei)

depreende-se do citado artigo que a recorrente, sendo empresa publica
estadual, cujo tinico acionista é o Estado do Espirito Santo, tendo sido criada

pela Lei Estadual n° 3.632/84, sendo sua atual denominago CODESPE, dada
pela Lei Estadual n® 5.066, de 07/07/1995, ndo esté tipificada na lei estadual
como sujeito passivo tributdrio obrigado a pagar o PASEP, por compor a
administragdo plblica indireta, com personalidade juridica de direito privado,
nio tendo sido alcangada pelas normas instituidoras da exagdo por ndo ter sido
alcangada pela lei estadual formuladora da adesdo ao PASEP. Discorre sobre a
matriz de incidéncia tributaria para alicergar seus argumentos,

aduz, ainda, que, ndo sendo empregadora, também por esse motivo nio €
sujeito passivo da Contribuigio ao PASEP. De fato, por questdes
administrativo-financeiras pertinentes ao Estado do Espirito Santo, a lei de
criagio da antiga CERTEPO estabeleceu como regime juridico dos
empregados, a serem contratados somente apds a amortizagdo integral dos
financiamentos de conclusdo da obra, a legislacdo trabalhista (CLT) e vedou
expressamente a contratagio de pessoal, determinando que a composi¢do do
quadro de pessoal deveria ser, obrigatoriamente, de servidores do Estado.
Diversas alteragdes efetuadas nessa lei ao longo do tempo somente modificou
esse comando para revogar a contratagdo direta de pessoal € determinar, em
definitivo, que seus quadros seriam preenchidos por servidores requisitados na
administragdo direta e indireta do Estado; ¢

afirma que todas as contribuigdes sociais previstas no artigo 195, inciso I, da
Constitui¢do Federal — CF, segundo entendimento do STF, tém como sujeito
passivo somente o empregador. A Constituinte determinou expressamente que
os contribuintes das contribuigdes sociais sdo os empregadores e os
trabalhadores. Ao eleger os empregadores determinou que esses deverdo
recolhé-las sobre a folha de salarios, sobre o faturamento e sobre o lucro. No
entendimento que aqui expressa, defende que as trés bases de calculo previstas
pelo legislador constituinte — faturamento, lucro e folha de salario — estéo
vinculadas 4 condi¢do de empregador para caracterizacdo da condigio de
sujeito passivo. A inclusdo de todas as demais pessoas juridicas na condig¢do
de sujeito passivo das contribui¢cdes regidas pelo artigo 195 da CF s6 se
efetivou a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Conclui pela decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar e constituir o

crédito tributario,

pela ndo inclusdo da CODESPE na situagao de sujeito passivo da Contribuigdo

para ao PASEP, em razdo de fazer parte da administragdo indireta do Estado do Espinto Santo,

2
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ndo tendo sido alcangada nem pela lei complementar, nem pela lei estadual, e, pelo fato de, ndo
sendo empregador, utilizando funcionarios cedidos pela administragdo estadual, ndo se incluir no
universo de destinatarios da norma instituidora da contribuicgdo.

Requer, ao fim, o provimento do recurso, reformando a decisdo ¢ julgando
improcedente o auto de infragio.
Consta as fls. 154 a 159 do processo copia de sentenga prolatada em Mandado de

Seguranga impetrado pela recorrente, na qual o Juiz Federal da 1" Vara Federal de Vitdria - ES
determina a recepgdo do recurso sem a efetivagdo do depdstto exigido pelo artigo 33 do Decreto

n® 70.235/72.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos pressupostos de admissibilidade, portanto, dele
tomo conhecimento.

Identifica-se trés pontos de divergéncia da recorrente com a decisdo recorrida, a
primeira em preliminar ¢ as duas outras quanto 20 mérito:

1.

que a decadéncia teria se operado em relago ac periodo de janeiro de 1985 a

fevereiro de 1989;

inexisténcia de sujeicdo passiva & Contribuigdo a0 PASEP, de vez que essa
contribui¢io, diversamente das demais, necessita, ao teor do artigo 8 da Lei
Complementar n° 8, de 03/12/1970, de norma legislativa estadual. A norma
editada pelo Estado do Espirito Santo ndo incluiu as suas empresas publicas; e

que, ndo sendo empregadora, também por esse motivo ndo ¢é sujeito passivo da
Contribuigdo ao PASEP, que, segundo entendimento do STF, tem como
sujeito passivo somente o empregador; que as trés bases de calculo previstas
pelo legislador constituinte — faturamento, lucro ¢ folha de salario — estdo
vinculadas a condigdo de empregador para caracterizagdo da condigio de
sujeito passivo.

Enfrentando, primeiramente, a preliminar de decadéncia, entendo nado caber razao

a recorrente.

Isso porque aplica-se a esta contribuigdo o prazo previsto no § 4" do artigo 150 do
CTN, o qual expressamente ressalva a possibilidade de a lei estabelecer prazo diferente do nele
estabelecido. Assim, o Decreto-Lei n° 2.052, de 03/08/1983, no artigo 3’, definiu o prazo de 10
anos para decair o direito da Fazenda Piblica homologar o langamento, traduzido pelo
pagamento antecipado, efetuado sem o prévio exame da autoridade administrativa.

E de se citar e aqui reproduzir, pela objetividade do raciocinio desenvolvido,
excertos da decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis
- 8C, acerca do Decreto-Lei n® 2.052/83:

“De se fazer referéncia, por fim, a trés argumentos muito avenlados

quanto a matéria.

O primeiro deles é o de que o art. 3" do Decreto-lei n° 2.052, de 1983,

ndo se referiria a um pretenso prazo decadencial, mas apenas a uma ‘obrigacdo
acessoria ao contribuinte conservar os documentos relativos a contribuicdo’,

G
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Para estabelecer-se a inconsisténcia da alegagdo, basta que se pergunte:
que outro motivo poderia haver na exigéncia de conservagdo de documentos, que

ndo fosse o de verificar a regularidade dos procedimentos adotados pelo
contribuinte e, diante de eventuais irregularidades, promover a respectiva
autuacdo? A evidéncia, nenhum. Obrigagdes acessorias existem no interesse da

aferi¢cdo da correta apuragdo do crédito tributdrio, e ndo por mero diletantismo
desprovido de gqualquer sentido prdtico. Se ndo hd mais possibilidade de
langamento fiscal a partir dos documentos mantidos pelo contribuinte, nenhum
interesse tem neles a autoridade fiscal. No sentido de que o art. 3" do Decreto-Lei
n° 2.052, de 1983, traz prazo decadencial, estd posicionada a unanimidade da

jurisprudéncia administrativa, representada aqui pelo seguinte acorddo:

‘PIS/FATURAMENTO — DECORRENCIA — PRAZO DE DECADENCIA
— Sujeita-se a sistemdtica de lancamento prevista no art. 150, do CTN,
que admite que a lei esnpule prazo espec:al a homologagdo, fixado em
dez anos pelo art. 3 do Decreto-Lei n° 2.052/83 [..] (Acorddo n°
108-04.313, 1 CC, 8 Cémara, DOU de 22/01/1999).”

No entendimento do tributarista Roque Anténio Carrazza, que adoto, a lei
complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia tributdrias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais, ndo podendo abolir os institutos em tela, expressamente mencionados
na Constituigio Federal, nem detalhA-los, atropelando a autonomia dos entes tributantes. Assim,
a ressalva contida no § 4 do artigo 150 do CTN permite que a fixagdo do prazo de decadéncia
seja feita por lei ordinaria editada em cada ente federativo tributante, desde que respeitados os
principios e normas gerais tributarios, que séo reservados a lei complementar.

Consoante tal entendimento, voto pelo indeferimento da preliminar suscitada.

Relativamente ao mérito, quanto a alegacio de inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria passiva por auséncia de ato conformador € ndo ser a recorrente empregadora, também
divirjo, em parte, dos argumentos apresentados.

Primeiramente, a relagfo juridico-tributaria, at¢ a promulga¢do da Constituigio
Federal em 05/10/1988, efetivamente, carecia de norma legislativa estadual, consoante o artigo 8
da Lei Complementar n° 8, de 03/12/1970, para aplicagdo do nela disposto as entidades da
administragdo indireta e funda¢des. Também a Resolugdo n® 183, de 27/04/1971, expedida pelo
Banco Central do Brasil, ¢rgdo responsavel por tornar publico as decisbes do Conselho
Monetério Nacional que aprovou o regulamento para execugdo do Programa de formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP, no artigo 12, § 2, estabeleceu que somente seriam
inseridos como beneficiarios os servidores estaduais ou municipais apés a expedi¢do de norma
legislativa pelo Estado e Municipio respectivo.

Assim, até 05/10/1988 ndo entendo estivesse a recorrente sujeita ao recolhimento
da Contribuigdo a0 PASEP em face da inexisténcia de norma legislativa que a alcangasse,
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expedida pelo Estado do Espirito Santo, consoante provas anexadas ao recurso, devendo ser
exonerado o periodo compreendido entre janeiro de 1985 a setembro de 1988.

Relativamente ao periodo posterior, consoante entendimento reiteradamente
exarado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, o PASEP, apds a Constitui¢do Federal de 1988,

passou 2 ndio requerer a expedigdo de norma legislativa das esferas estaduais ¢ municipais em
razdo de sua recepcio pelo artigo 239 do texto constitucional, a ele sujeitando todos os entes da
federagdo, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e de economia mista,
independentemente de serem ou nio empregadoras.

Dessarte, por ndo merecer reparo a decis@o recorrida, voto no sentido de negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 06 de novembro de 2002,

- ouk

ARIA CRISTINA ROZA DA COSTA



