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DENUNCIA ESPONTANEA - EFEITOS — NAO INCIDENCIA DA MULTA
DE MORA - A multa de mora nio incide nas hipbteses em que o
contribuinte, antecipando-se a qualquer ag¢do fiscal ou langamento de
oficio, promove o recolhimento antecipado do valor do tributo que entende
estar a dever ao Fisco (cf. Codigo Tributario Nacional, art. 138).

LANGAMENTO — CARACTERIZAGAO - COMPETENCIA PARA A
PRATICA DO ATO - Q aparelhamento do crédito tributario, se julgado
devido, somente pode prosperar pelo exercicio da atividade langadora na
pessoa da autoridade competente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DALLA BERNARDINA DISTRIBUIDORA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Mary Elbe Gomes Queiroz e Candido Rodrigues Neuber que negaram provimento, nos
termos do relatdrio e vato que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 24 SET 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO e PASCHOAL RAUCCI.
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Recurso n° :126.117
Recorrente : DALLA BERNARDINA DISTRIBUIDORA LTDA.

RELATORIO

Trata o presente de processo formalizado diante da denuncia espontanea
formulada pelo contribuinte optante da apuragfo pelo lucro presumido, o qual, percebendo
ter recolhido a menor o IRPJ bem como a CSSL devidos quanto ao primeiro, segundo e
quarto trimestres de 1997, informou o erro & DRFAVitdria, e juntou, no mesmo ato, os
comprovantes de recolhimento dos tributos recolhidos a posteriori.

Conforme ainda sua prépria informag#io, o contribuinte apurou os valores
devidos em consonancia com as disposigbes do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional,
ou seja, adicionou os encargos moratérios, deixando entretanto de recolher qualquer vator
a titulo de multa.

Submetido o requerimento ao parecer do Delegado da Receita Federal em
Vitéria, o mesmo se manifestou no sentido de que, mesmo se tratando de denuncia
espontanea, é cabida multa de mora, fato que o levou a determinar o prosseguimento da
cobranca.

Visto que o despacho supramencionado materializou 'o Ién;;an;ento, (o]
contribuinte, novamente fundamentando-se nas disposigdes do artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional, formulou a pertinente impugnago, através da qual pediu a
reconsidera¢&o do despacho proferido, a qual no entanto nfio surtiu &xito, uma vez que o
Sr. Delegado consolidou seu entendimento através da decisdo de fls., ementada da
seguinte maneira;

"DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA. IRPJ. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL - A dentincia espontanea da
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infracdo, acompanhada do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, exclui a responsabilidade da inferessada pela infrag8o, © que
impede a aplicagdo da multa de oficio pelo fisco, mas ndo extingue a
obrigagdo do pagamento da multa de mora, a qual nasce no dia seguinte a
data do vencimento do pagamento da obrigagdo tributéria (art. 138 do
CTN - Lei n.° 5,172, de 25 de outubro de 1966)."

Irresignado, ora interpde o contribuinte Recurso Voluntario a este Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aduzindo ser descabida a pretenséio

do Fisco em cobrarhe qualquer valor a titulo de multa de mora, j4 que a legislagio
tributaria em vigéncia assim n3o dispde.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro: Victor Luis de Salles Freire, Relator;

O recurso foi apresentado tempestivamente e veio instruido com as Guias
que comprovam o depdsito premonitério referido pelo artigo 33 do Decreto 70.235/72.

Ao regular o tema da denuncia espontanea, o legislador houve por inclui-
la no capitulo do Cédigo Tributario Nacional reservado a responsabilidade tributaria, e,

dentro deste, na segdc destinada a regulagio das Infragdes a legislagio tributaria
cometidas pelos contribuintes.

Isoladamente e de maneira genérica, o vocabulo Responsabilidade é
definido pela melhor doutrina patria como *1.Dever juridico de responder por atos que
impliquem dano a terceiro ou violag8o de norma juridica. 2. Qualidade de ser responsével.
3. Imposigéo legal de causar dano causado. 4. Situag8o daquele que deve responder por
um ato ou fato"',

Uma vez aplicado & cidncia do Direito Tributario, o conceito adquire tom
de especificidade, mas sua génese & idéntica, sendo vejamos: “..4. Incumbéncia que
recai sobre o sujeifo passivo no que atina ao adimplemento da obrigag8o tributaria
(Eduardo Marcial Ferreira Jardim) ou ao pagamento de penalidade pecunidria.”

Como bem sabemos, a relagio dedutivel do conceito de tributo conferida
pelo Codigo Tributario Nacional através de seu artigo 3°, constitui-se como uma relagéo
obrigacional, a qual, apesar de ser um reflexo direto da doutrina do Direito Civil, detém
peculiaridades que lhe garantem caracteristicas de unicidade, como o s&o a
compulsoriedade e a imposigio do cumprimento em pecunia.

' Diniz, Maria Helena, Dicionario Juridico, Vol. 4, Sio Paulo: Saraiva, 1998,
2 vide nota 1;
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Entretanto, apesar de distintas na forma, em muito se assemelham no
conteudo, uma vez que, assim como no Direito Civil, no qual as obrigagbes nascem a
partir de um acordo de vontades, no ambito do Direito Tributario, a partir do momento da
ocorréncia do fato imponivel gerador da obrigacfo, cria-se uma expectativa.

Ou seja, no exato momento em que ocorre um fato juridico que se
subsume ao comando legal tributario e que faz surgir a relagdo obrigacional juridico-
tributaria, surgem, concomitantemente com a necessidade de satisfagdo da prestacéo,
uma série de outros elementos que a ela se condicionam, e que decorrem da expectativa
do credor em receber o montante devido.

Dai deduzimos, de maneira ébvia, que a relagio obrigacional nasce para
ser cumprida, o que significa dizer que a expectativa criada ndo pode ser frustrada, sob
pena do surgimento de um dano ao credor e da consequente responsabilidade de
reparagao.

Voltemos entdo a acepgdo do vocabulo responsabilidade. Conforme
verificamos, na relagdo obrigacional juridico tributéria, a responsabilidade configura-se
tanto no momento da satisfagdo da prestagdio, como também na hipbtese de
descumprimento da mesma, vez que incumbe ao devedor 0 pagamento das penalidades

" decorrentes de sua inag¢3o. _
Quando regulou o tema das responsabilidades por infragdo o legislador
ndo distinguiu, aparentemente, as infragdes oriundas de comportamentos dolosos,
daquelas geradas culposamente. Pelo contrario, instituiu que “Salvo disposicdo de lei em
conlrdrio, a responsabilidade por infragbes da legislagdo trbutaria independe da intengdo
do agente ou do responsével e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato”?

3 Artigo 136 do Codigo Tributaric Nacional;
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Dizemos aparentemente, na medida em que, prestigiando o principio da
lealdade, o legislador criou disposig&o que favorece os contribuintes que agem de boa fé,
como & o caso do instituto da dentincia espontinea, segundo o qual, deixa de ser
responsavel aquele que deixa de recolher tributo mas o faz previamente a ag&o do fisco e
com os acréscimos legais.

No caso em tela, o contribuinte, ao efetuar o recolhimento extemporaneo
do tributo, além de corrigir monetariamente o principal devido, acresceu-o ainda dos juros
moratdrios calculados com base na taxa SELIC.

Ao ser calculada diariamente pelo Banco Central, constitui-se a taxa de
juros SELIC como um resultado das negociagSes dos titulos publicos e da variago de
seus precos de mercado.

A taxa de juros SELIC, foi criada por lei ordindria, que lhe atribuiu a
natureza de juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios.

No ambito do Direito Tributdrio, os juros de mora s&do devidos quando
ocorre o descumprimento da obrigacsio tributdria, adquirindo desta forma natureza
indenizatoria, para efeitos de supressdo da mora.

O que ndo se deve admitir, & a confusfo conceitual que envolve os juros
de mora e a multa de mora, pois esta caracteriza-se naturaimente como sangio de ato
ilicito, ao passo que os juros de mora é que tém o cond&o de recompor o patriménio
lesado pela mora do devedor.

A este respeito, vale transcrever os ensinamentos do ilustre tributarista,
professor e ex-juiz federal Sacha Calmon Navarro Coelho, sobre a natureza juridica dos

juros, da corregio monetaria @ da multa nos ilicitos tributarios:
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*Muita tem como pressuposto a prética de um ilicito (descumprimento a
dever legal, estatutario ou contratual). A indenizacdo possui como
pressuposto um dano causado ao patrimbnio alheio, com ou sem culpa
{(como nos casos de responsabilidade civil objetiva informada pela teona
do risco). A fungdo da mulla é sancionar o descumprimento das
obrigacles, dos deveres juridicos. A fun¢do da indenizagdo é recompor 0
patiménio danificado. Em direito tributario é o juro que recompde o
patrimbnio estatal lesado pelo tnibuto ndo empregado. A multa é para
punir, assim como a comregdo monetaria é para garantir, atualizando-o, 0
poder de compra da moeda. Multa e indenizagdo ndo se confundem™

Ora, se a prépria legislacao tributaria afasta a responsabilidade do
contribuinte que pratica a dendncia espontanea, a partir do momento em que este aja de
modo a recompor a lesdo causada ao erario, conclui-se que néo ha legalidade no ato
administrativo que lhe impde o pagamento de multa, pois, como vimos, a aplicagéo da
taxa de juros SELIC sobre o creditc devido e corrigido corresponde & recomposicao
patrimonial a que se refere a lei.

Ademais, verifica-se do processado, que o sujeito passivo meramente
formalizou pedido de dendncia espontanea. £ a partir dai, sem qualquer langamento
regularmente constituido, decidiu a autoridade julgadora pela imposigdo de multa de mora,
ao arrepio total de sua competéncia jurisdicional, maculando de vez qualgquer cobranga

que se pudesse fazer nestes autos.

Diante do gxposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para
reformar a decisdb monocygatica e desconstituir o langamento.

&s — DF, em 21 de agosto de 2001

{ ~

VICTOR LUIS PE SALLES FREIRE

2 nin" Teoria e Pratica das Multas Tributarias - Infragdes Tributarias - Sangdes Tributirias. Ed.
Forense, 2* edigdo. Rio de Janeiro, 1993
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