MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMETRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10783.003461/92-47
S8essdo de g de setembro de 1995 Acérddo n® 101-88.807
Recurso n®: 107.279 - IRPJ -~ EX: DE 1986
Recorrente: TRANSPORTADORA ITAPEMERIM S/A

Recorrida : DRF EM VITORIA (ES)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA - O
direito de a Fazenda Publica constituir crédito
tributdrio do imposto sobre a renda de pessoa
juridica decai com o decurso do prazo guinguenal
contado da data da apresentacdo da declaraclo de
rendimentos.

IRPJ - LANGAMENTO POR DECLARAGAO - no exercicio de
1986, o crédito tributédrio do imposto sobre a
renda de pessoa Jjuridica era constituido na
modalidade de langamento por declaracdo a que se
refere o artigo 147 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntirio interposto por TRANSPORTADORA ITAPEMERIM S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de vwvotocs, acolher a preliminar de

decadéncia, nos termos do voto do relator.

#19 de setembro de 1995

DRIGUES - Presidente

22%? - Relator
LUIZ\FERNANDO OL{/E\EéfDE MORAES - Procurador da Fazen-
Aot amar & da Nacional
5 L3 33T "’;Wr <
visto EM o (0 DUT 1545

SESSAO DE: #*

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:

MARIAM SEIF, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, CEL
SO ALVES FEITOSA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL e RAUL PIMENTEL,
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RECURSO N°: 107.279
ACORDAO N°: 101-88.807

RECORRENTE: TRANSPORTADORA ITAPEMIRIM S/A

RELATORTIO

A TRANSPORTADORA ITAPEMIRIM 8/A, inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes sob n® 33.271.511/0001-05, inconformada com a decisdo de 1°
grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em Vitdria(ES), apresenta
recurso voluntdrio ao Primeirc Conselho de Contribuintes objetivando a

reforma da decisdo recorrida.

A exigéncia teve origem no Auto de Infracdo, de fl. 02, e seus
anexos, através do qual foi glosado o prejuizo compensado no wvalor de Cr$
4.381.049.507, face ao entendimendo do fisco no sentido de gque fora
infringido o artigo 382 e seus parédgrafos do RIR/80, item 5 da IN/SRF n°
07/81 e item 5 do Parecer Normativo SRF n°® 10/81.

Na impugnacdo de fls. 52/66, a autuada arguiu a preliminar de
decadéncia e, no mérito, argumenta que o prejuizo acumulado pela PENSATUR
PENEDO S/A - TURISMO, TRANSPORTE, INDUSTRIA E COMERIO poderia ser compensado
com o lucro real gerado pela prépria empresa e ©pela incorporada
TRANSPORTADORA ITAPEMIRIM LTDA. e que a mnmudanca posteior de denominacdo
social para TRANSPORTADORA ITAPEMIRIM S/A ndo lhe tira o direito de

compensar o prejuizo prdéprio, acumulado em até guatro anos anteriores.

Na decisdo de 1° grau, de fls. 77/80, foli confirmada a exigéncia,
por entender que houve simulacdo no procedimento de incorporagdo e que o
Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas é um tributo ancado por
homologacdo na forma do artihgo 150 do Codigo Tributéario Nacjyonal e que,

tendo caracterizada a simulacgdo, inocorre a alegada decadéncia.

/s
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No recurso voluntario, de fls. 82/98, a recorrente reitera os
argumentos relativos a decadéncia, fundado no artigo 173 e paragrafo unico
do Cédigo Tributdrio Nacional e, no mérito, argumenta que ndo houve qualquer
simulacdo no procedimento de incorporagdo (art. 102, do Cédigo Civil) vez
que pautou seu procedimento em conformidade com o diposto no artigo 227,
paragrafo 3° da lei n°® 6.404/76 e que a compensac¢do de prejuizo ndo feriu o

disposto no artigo 382 do RIR/80 e nem o Parecer Normativo CST n°® 10/81.

Em reforco a sua tese de decadéncia traz a colagdo, extensa
jurisprudéncia administrativa e Jjudicial, bem como a doutrina predominante

sobre o tema.

Ao final, ainda, registra sua inconformidade quanto a multa
agravada para 150%, tendo em vista que o procedimento adota pela recorrente
foram regularmente registrados na Junta Comercial e declarado na declaracgdo
anual de rendimentos, ou seja, seus atos estdo amparados pela lei e néo

houve qualquer indicio ou jntencdo de ocultar a ocorréncia.

E o relatério .
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VOoTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario preenche os requisitos de admissibilidade.

A preliminar arguida procede.

De fato, o periodo-base objeto dos autos é de 01/02/84 a 31/01/85,
correspondente ao exercicio de 1986 e cuja declaracio de rendimentos foi
apresentada, expontaneamente, em 26/09/86 (fl. 25) e o lancamento sé foi

formalizado em 24/04/92(AR. de f1. 49).

Assim, da data da apresentacdo da declaracdo de rendimentos em
26/09/86 até a data da ciéncia da autuacdo, ocorrida em 24/04/92,

transcorreu o periodo guinguenal.

Esta conclusdo tem suporte na pacifica jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuintes de que o crédito tributario do Imposto sobre a
Renda de Pessoas Juridicas, no exercicio objeto dos autos, era constituido

na modalidade de langamento por declaracdo.

Este entendimento foi confirmado no Acdrddo n® 101-84.284, de 10

de novembro de 1992, em cujo voto, o insigne Conselheiro Relator Celso Alves

Feitosa registra:

"Em verdade nenhum dos tributos hoje conhecidos se
subsumiria exatamente aos preceitos normativos. H4 de
se concluir entdo que o gue existe hoje é um langamento
misto, resultado de procedimentos proprios dos
lan¢camentos por homologa¢do e declaragdo, ora com
prevalecimento de um critério, ora de outro.

A questdo é do interprete, entendendo que langamentp é
ato de autoridade, de aplicacdo de norma tributdrif ao
caso concreto, tenho por concluir gque a apresental
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¢do dos informes: - movimentos de compras, de vendas,
de créditos e débitos, com a apuragdo do devido antes
do pagamento -, sdo meros procedimentos que ndo tem o
conddo de alterar a classificag¢do do langamento, a ser
ou ndo realizado no prazo de decadéncia estabelecido
para o exercicio de ag¢do do sujeito ativo decorrente de
seu poder de império.

Por outro lado, como conciliar a questdo do imposto de
renda ou outro tributo que com ele é apurado, se hoje
ndo mais se entrega uma declara¢gdo e se aguarda uma

netificagdo para pagamento ?

Como conciliar o CTN com as hipdteses em que o Iimposto
depende de procedimento complexo e pormenorizado, como
ocorre com a declaragdo de rendimentos, onde acontecem
pagamentos (duodécimos e antecipagdes), as vezes sem
mesmo a ocorréncia do fato gerador (casos de prejuizos)
? Estaria ele enquadrado na figura do artigo 150 do
referido estatuto, especialmente apds o advendo do DL.
1967/82, como estabelecido na tese jd enfocada ?

Ndo reclamaria o tema um novo enfogque, segundo o
estabelecido no artigo 146 da atual Comstituigdo

Federal ?

Por ora, pedindo vénia aos ilustres pares gue concluem
de forma diversa, permango no entendimento de qgue os
impostos sujeitos a declaragdo de rendimentos,
inobstante os pagamentos antecipados, por vezes seguer
devidos por auséncia de fato gerador - prejuizo -, ndo
se ajustam a previsdo do artigo 150 do CTN, vez que os
pagamentos devem ser considerados adiantamentos,
condicionados a um imediato controle da administracio.
Ou seja, ocorre o '"pagamento"” que ndo dispensa a
declaragdo de rendimentos para o fim especifico,
inobstante a redag¢do do artigo 16 do DL. 1967/82, que

registra : ... apresentada ou ndo a declaragdo de
rendimentos ...", a " falta ou Iinsuficiéncia do
pagamento sujeitard o contribuinte ..." aos encargos

definidos. Isto porque a norma cuida do descumprimento
do mandamento, nada mais."

Assim, se o crédito tributdrio do Imposto sobre a Renda de¢/ Pessoas

)-

s

Juridicas é constituido na modalidade de langamento por declara
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cdo, a decadéncia estd regida pelo artigo 173 e seu paragrafo tnido do
Cédigo Tributario Nacional, como alega a recorrente, e ndo pelo artigo 150

do mesmo Cédigo, como que a autoridade julgadora monocréatica.

Sobre a matéria em exame, existe decisdo da Camara Superior de
Recursos Fiscais, consubstanciada no Acérddo n° CSRF/01-0.040/80 que
uniformiza o entendimento do Conselho de Contribuinte, sobre o tema

decadéncia, no caso dos autos:

"DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de
broceder a novo lancamento ou a lancamento suplementar,
apds cinco anos, contados da notificacdo do lancamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
se aquele se der apds esta data, segundo reiterada
Jjurisprudéncia das diversas Cémaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes. Intepretagdo dos artigos
173, pardgrafo tinico, do CTN e art. 517, pardgrafo 2°,
do RIR/75."

Ainda gque o langamento do Imposto sobre a Renda de Pessoas
Juridicas fosse por homologa¢do, ainda assim, estaria caracterizada a
decadéncia, conforme entendimento firmado pela Camara Superior de Recursos

Fiscais, no Acérddo n® CSRF/01-00.174/81, em cuja ementa foi declarado que:

"DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. CASO DE DOLO OU FRAUDE. INTEPRETACAO DO
ART. 150, PARAGRAFO 4°, DO C.T.N. - Nos tributos
sujeitos a lancamento por homologa¢do, quando ocorrer
dolo, fraude ou simula¢do, 08 termos diniciais de
decadéncia do direito de a FAZENDA NACIONAL formular a
exigéncia tributdria, serdo os previstos no art. 173 e
seu pardgrafo do C.T.N."

Assim, ndo h& duvida que, no casos dos autos, edtd caracterizada a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica da Unido de/ constituir crédito

tributério ao Imposto Sobre a Renda de Pessoas Juridicas
7
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De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no

sentido de acolher a preliminar de decadéncia e cancelar a exigéncia.

Brasilia (DF de setembro de 1995

KAZUUKI SHIOBARA

} Relator
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