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RESOLUCAOQO N°303-776
Vistos, relatados-e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢do de Origem, na forma do relatorio € voto que passam a integrar

o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de outubro de 2000

Rclator

4 3DET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, JOSE FERNANDES DO
NASCIMENTO, IRINEU BIANCHI, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA
GOMES e SERGIO SILVEIRA MELO.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo do Imposto de Importagdo ¢ do
Imposto sobre produtos industrializados na importagio, sob n.° 511/95, lavrado em
decorréncia da apuragiio de Transferéncia a Terceiros a qualquer Titulo de Bens
Isentos Importados sem Prévia Autoriza¢do da Autoridade Fazendéria.

Segundo apuraciio levada a efeito pela Fiscalizagdo, “os bens
importados contidos nas DeclaragGes de Importagio de #.° 8820/93,9593/93 e
18754/93 foram desembaracados pelo Terminal de Carga Aérea do Aeroporto
Internacional do Rie de Janeiro; e as Declaragdes de Importagio de n.° 453/93 e
454/94, pelo Terminal de Carga Aérea do Aeroporto de Vitoria. Estes tiveram seu uso
transferido a qualquer titulo para terceiros {(concessionarios). professores da
Universidade Federal do Espirito Santo listados em projeto de pesquisa junto ao
Conselho Nacional de Pesquisa: porém, antes de decorrido o prazo de 05 {cinco) anos,
ndo houve prévia decisdo da autoridade fiscal (item “b”, fls. 145 a 146), conforme
preceitua o paragrafo Unico, do artigo 147, do RA (Decreto n.° 91030/85).”. Os bens —
diversos equipamentos -de informatica foram importados da IBM dos Estados Unidos
da América do Norte.

A Fiscalizagiio apurou a existéncia de contratos de concessdo de uso
com Onus para os concessionarios. “Os recursos para pagamento do -citado
empréstimo internacional foram obtidos através da contrapartida dos cessionarios
junto ao contribuinte.”.

O cerne da questdio cinge-se a manutengdo de beneficios fiscais
concedidos pela Lei n.° 8.010/90, diante da constata¢iio da transferéncia dos bens
importados a terceiros, antes de decorridos 05 (cinco) anos, sem a prévia decisdo da
Autoridade Fiscal.

O enquadramento legal apresentado pela Autoridade Fiscal € o que
segue:

II - Arts. 129; 138, 145; 147, paragrafo Gnico; 220; 499 e 542 do
RA, aprov. p/ Decreto n.° 91030/85.

IPI — Arts. 42; 55, inc. 1, alinea “a”; 63, inc. I, alinea “a” e 112, inc.
I do RIPI, aprov. p/ Dec. 87.981/92.
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Os juros foram calculados nos termos da lei pertinente; a aplicacdo
da multa relativa ao Imposto de Importagio obedeceu ao art. 521, inciso 11, item b, do
R A, aprovado p/ Dec. 91.030/85 c/c art. 4°, inciso 1, da Lei 8.218/91 (MP 298/91),
enquanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) foi aplicado o art. 364,
inciso 11, do RIPI, aprovado p/Dec. 87.981/82.

A contribuinte ofereceu impugnacdo e, embora reconhega a
importagdo dos bens questionados, e a transferéncia a titulo oneroso, afirma que os
computadores estdo sendo utilizados em projetos de pesquisa. Reporta-se a listagem
de fls. 44 a 97, afirmando que “cada computador se compatibiliza com um projeto da
lavra de docente da universidade.” (conforme o original).

Faz, ainda, a contribuinte, consideragdes acerca-das diferengas entre
a cessao de bens e-concessdo de uso, merecendo destague 0 quanto segue:

“vé-se dos contratos, os equipamentos nido mudaram de dono, mas
apenas estdo sendo utilizados pelos professores em seus projetos €
com responsabilidades quanto a uso, conservagdo e devolucdo
perfeitamente definidos na avenca. Sdo de propriedade da FCAA e
86 poderdio ser transferidos aos usudrios apos o decurso do prazo
de 5 anos, e desde que cumpridas as condi¢des estipuladas no
mesmo pacto”

A decis@o monocratica apontou para a procedéncia parcial da
impugnacgdo. A ementa € vazada nos termos seguintes:

“ISENCAO - Quando a isengdo ou reducdo for vinculada a
qualidade do importador, a transferéncia de propriedade ou uso dos
bens, a qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento do imposto (art.
137 do Regulamento Aduaneiro c/c art. 11 do Decreto-lei n.° 37/66).

A transferéncia da propriedade ou uso de bens importados com

“isengfio vinculada a sua destinagdo, antes de decorrido o prazo de 5
{cinco) anos do desembarago aduaneiro, s6 podera se dar com prévia
decisdo da autoridade fiscal e desde que mantidas as finalidades que
motivaram a concessdo (paragrafo dunico do art. 147, do
Regulamento Aduaneiro).

Ficam reduzidas, de 100% para 75% da diferenga de tributos
apurada, as multas de oficio acima tipificadas, por for¢a do disposto
nos artigos 44 e 45 da Lei 9.430/96, combinado com o Ato
Declaratorio (Normativo) 01.° 1, de 7 de janeiro de 1.997.”
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O Julgador teceu consideracdes acerca da natureza juridica da
isen¢do de que trata a Lei n.° 8.010/90, que beneficiou a importa¢do dos equipamentos
em tela, destacando a vinculagdo da isengo a -destinagdo dos bens € a qualidade do
importador.

Fez, ainda, mengdo ao artigo 137 do Regulamento Aduaneiro,
ressaltando as duas condigles viabilizadoras da transferéncia dos bens a terceiros: o
decurso do prazo de 5 anos do desembarago ou, mantidas a destina¢do do bem e/ou a
natureza do importador, a prévia decisdo da autoridade administrativa, quando ndo
decorrido tal prazo.

Segundo o Julgador, ao prestar os esclarecimentos juntados as fls.
145/146, “procura a interessada, mais uma vez, através da tergiversacdo, distinguir,
como se relevante fosse ao mérito da presente acdo fiscal, os conceitos de
transferéncia de uso € propriedade, falseando em admitir que tanto num caso quanto
no outro, a transferéncia dos bens, antes do decurso do prazo de 5 anos, estaria
condicionada a prévia decisdo da autoridade administrativa.”

Arrematou, em seguida;

“Por si 50, a situacio descrita € reconhecida pela propria interessada,
ja caracterizaria o descumprimento de condi¢3o para a manutengdo
do beneficio fiscal.”

Entende, ainda, o julgador a quo que:

“1°. Se os bens em questdo foram transferidos a membros do corpo
docente da UFES como forma de viabilizar a realizagio das
pesquisas, ja que, como dito pela interessada, ndo poderia a mesma,
como entidade juridica, realiza-las por si mesma, por que a
celebragdo de um contrato oneroso -de concessdo de uso ?

2°. Por que deveriam os professores da UFES pagar pela utilizagdo
do equipamento, j& que estariam realizando pesquisas em prol da
propria instituicdo ¢ da Fundag@o a ela vinculada ?

3°. Se o objetivo da Fundagdo, conforme declarado, fosse tdo
somente garantir 0 uso correto, a integridade e a posterior devolugdo
do equipamento pelos professores, ndo seriam os Termos de
Responsabilidade instrumentos suficientes para as garantias
requeridas?

4°. Como explicar o fato de que os contratos foram assinados antes
mesmo da efetivagdo da importagdo dos bens, comprometendo-se 0s
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concessionarios a assumir todas as despesas dela decorrentes
{clausula terceira, paragrafo terceiro) ?

5°. Como justificar, caso se tratasse, como pretende a autuada,
apenas de um contrato de cessio de uso, a existéncia da clausula
segunda, paragrafo segundo, que reza: “Findo o prazo contratual o
concedente transferira o bem ao concessionario, desde que ele,
concessionario, néo esteja em mora decorrente de quaisquer das
obrigagGes contratuais por ele assumidas ?

6°. Considerando ser o prazo contratual de 24 meses, nfo estaria a
cléusula anterior em flagrante contradigio com a afirmacgdo da
empresa de que continuaria “a ser a proprietaria dos bens pelo
‘menos até o decurso dos 5 anos referidos nos contratos de concessdo
de uso ? Onde se encontra tal referéncia nos contratos em questdo ?

A resposta a tais perguntas leva-nos a inferir que, embora a
transferéncia em tela tenha se processado através de um instrumento
formalmente denominado de “Contrato de cessdo de uso”, a
operagdo realmente ocorrida ndo foi de mera transferéncia de uso,
mas de uma venda efetiva do equipamento, a crédito, em 24
prestagdes mensais (clausula terceira), sob o compromisso do
comprador de realizar as atividades de pesquisa que justificaram a
isengdo recebida pela IFCAA. Tal operagdo adequa-se, a evidéncia,
perfeitamente a defini¢do contida no artigo 1.122 do Cédigo Civil,
que ao tratar dos “Contratos de Compra e Venda”, assim reza:
“Pelo contrato de compra € venda, um dos contraentes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa € o outro, a pagar-the certo
preco em dinheiro”

A conclusdo do Julgador é de que a venda dos equipamentos apenas

trouxe um agravante a questdo, pois o principal ponto ainda reside na transferéncia do
uso dos bens, sem a prévia decisdo da Autoridade Administrativa.

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou 0s termos de sua
impugnagfo, acrescendo que a Lei n° 8.010/90 “é LE! COMPLETA, regulando
inteiramente a isengdo nela contemplada, condicionada, esta, apenas ao
cumprimento dos pressupostos estabelecidos no figurino e observados,
criteriosamente, pela recorrente. Ndo hd, no texto, qualquer proibigdo de alienagdo
de bens ou a exigéncia de benepldcito da autoridade fiscal para essa alienacdo.”
{conforme -0 original).
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Assevera a contribuinte que ndo ocorreu qualquer transferéncia de
propriedade ou de uso de bens importados, que continuam na posse juridica da
recorrente, incorporados ao seu patrimonio fisico.

Conclui sua peca recursal pleiteando a reforma integral da decisdo
recorrida, com a extingdo da exigéncia tributaria.

£ o relatério.
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VOTO

Conhego do Recurso Voluntario, por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Como visto, trata-se de beneficio de isen¢do de tributos na
importagdo de bens destinados a pesquisas tecnoldgicas, que teria sido descumprido
com a transferénacia do uso dos equipamentos importados pela institui¢do beneficiaria

. aos seus professores € técnicos.

. O principic da Verdade Material norteia o julgador para que
descubra qual € o fato -ocorrido e, a partir -dai, qual a norma aplicavel, ou seja, a
verdade objetiva dos fatos, independente das alegagGes da impugnagdo do
contribuinte.

O principio-da verdade material teve inicio no Direito Penal, da fase
inquisitoria, no procedimento de averiguagdo dos fatos relativos ao crime com o fim
de se determinar sua materialidade € autoria, tendo sido transpassado ao processo,
como direito de defesa do acusado.

Para Alberto Xavier, “a instru¢do do procedimento tem como
finalidade a descoberta da verdade material no que toca ao seu objeto com o0s
corolérios da livre apreciagdo das provas ¢ da admissibilidade de todos os meios -de
prova. Dai a lei fiscal conceder aos seus orgdos de aplicagio meies instrutorios

' vastissimos que lhes permitem formar a convic¢do da existéncia € contetudo do fato
tributario”.

Podemos deduzir, assim, que o dever de prova no procedimento
administrativo de lancamento tributario ¢ da Administracioe Puablica, de modo
que em caso de subsistir a incerteza por falta de prova, esta deve abster-se de
praticar o ato de lancamento, pois, sendo a atividade vinculada, o principio da
verdade real é norteado pelo principio da tipicidade e da estrita legalidade. O
fate tipico deve estar completo para aplicagiio da norma.

No caso em tela, 0 ato administrativo do lancamento teria sido
subsidiado por documentagdo anexa que ndo foi juntada aos autos, como se depreende
pelo relato da descricdo dos fatos (fls. 003) o que teria possibilitado ao AFTN a
confrontagio entre o fato juridico e 0s conseqiientes tributarios aplicados.
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Por outro lado, o Processo Administrativo, na sua esséncia €
procedimento de ratificagdo e conferéncia do ato administrativo do langamento, tanto
que este ultimo somente se constitui definitivamente apos o transcurso do processo
administrativo no caso de impugnagio.

O fulcro central da presente demanda, ao contrario do que
interpretou a fiscalizag@io, ndo € o fato de a instituigdo ter ou ndo cedido os bens a
terceiro, uma vez que ela propria como pessoa juridica ndo tem a capacidade para
proceder a pesquisa (0 que deve ser feito pelos técnicos que a compde), mas sim se 0s
possuidores dos equipamentos estdo utilizando-os para os fins determinados pela Lei
n° 8.010/91, em favor da instituigdo importadora.

. Em relagio ao mérito da questdo, ou seja, o cumprimento das
exigéncias da Lei n° 8.010/91, wverificou-se, ultimamente, uma -evolugdo
I jurisprudencial, com o reconhecimento, ja em primeira insténcia € confirmado pelas
" Egrégias Camaras deste Terceiro Conselho de Contribuintes, de que tais
equipamentos importados podem desempenhar suas fungdes de pesquisas
tecnologicas através -de convénios com outras entidades ou por intermédio de seus
pesquisadores, € que o CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
Tecnologico, 6rgdo-ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, isoladamente ou em R

conjunto com a Secretaria da Receita Federal, é o responsavel para proceder

diligéncias junto as entidades credenciadas, com o fim de verificar a adequacéo dos

bens importados as finalidade previstas na Lei n° 8.010/90, bem como sua correta

utilizacdo, devendo prestar todas as informagdes necessdrias a realizagdo dos

trabalhos {art. 10 da Portaria Interministerial n° 360/95).

L

P

Na verdade, a questdo passa por uma interpretacdo ontologica da Lei

n°® 8.010/91, visto que ha diversos casos em que a pesquisa tecnologica somente €

. possivel fora da unidade da importadora, como € o caso das Faculdades de Medicina,
cuja pesquisa se desenvolve nos hospitais juntamente com a atividade clinica.

A Portaria Interministerial n° 360/95, criou um sistema para
credenciamento, limite de importagdes, controle e fiscalizagdo do cumprimento dos
requisitos legais de destinacdo dos bens importados. Para comprovar a correta
aplicagdo e destinagdo dos bens importados em projetos de pesquisa e tecnologia, €
que o Sistema Normativo designou 0 CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, orgdo ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
isoladamente ou em conjunte com a Secretaria da Receita Federal proceder
diligéncias junto as entidades credenciadas, com o fim de verificar a adequagdo dos
bens importados as finalidades previstas na Lei n° 8.010/90, bem como sua correta
utilizagdo, devendo prestar todas as informagGes necessarias a realizacdo dos
trabalhos (art. 10 da Portaria Interministerial n® 360/95).
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Conclui-se que, a priori, sequer a Secretaria da Receita Federal tem
competéncia de oficio para proceder a fiscalizagdo referente a destinagdo dos bens
importados, pois, somente ao CNPq foi determinada a tarefa de proceder a diligéncia
de controle, e, apds regular processo administrativo em sua instancia e verificada a
irregularidade, a Secretaria da Receita Federal € outorgada a competéncia para
providenciar o langamento do tributo.

No caso em tela, no entanto, h4 a indicagdo de provas que ndo foram
juntadas aos autos e que se verificada sua veracidade depGe contra a Recorrente.

Diante dessas circunstincias, e considerando a gravidade das
alegagbes da fiscalizagio e da Recorrente no que concerne a natureza da transferéncia
dos equipamentos, voto pela conversdo do julgamento em diligéncia 4 Repartigdo de
Origem, a fim de que, primeiramente, faca juntar aos autos os anexos citados na
descri¢do dos fatos do auto de infragdo, e, posteriormente, oficie 0 CNPq - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 6rgdo ligado ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, a fim de que responda aos seguintes quesitos:

1) A Fundagdio Ceciliano Abel de Almeida esta credenciada junto
ao CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico,
para usufruir do beneficio concedido pela Lei n° 8.010/917

2) O CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, controla os projetos apresentados pelas entidades
de pesquisa?

3) Se positiva a questdo anterior, quais 0s projetos cadastrados e
quais os resultados obtidos pela Fundagdo Ceciliano Abel de
Almeida?

4) O CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, promoveu alguma fiscalizagdo junto a entidade
desde a data em que foram realizadas as importagGes
beneficiadas? Qual o resultado?

5) A Fundagio Ceciliano Abel de Almeida ainda é cadastrada
junto a0 CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico?

Atendida a solicitagio pelo CNPq - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, devera a Recorrente ser intimada do
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resultado da diligéncia e, querendo, podera se manifestar a respeito, para, apds serem
os autos devolvidos a esta Camara para julgamento.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2000.

BARi})Z Relator
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