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IPI - DEVOLUCAO DE MERCADORIA - Os créditos utilizados em
decorréncia de devolugdo de mercadoria vendida s6 podem ser glosados se
comprovado que a devolugdo ndo ocorreu. DESCONTOS INCONDICIONAIS
- Apos o advento da Lei n° 7.798/89 ndo podem ser concedidos. DESCONTOS
NO PRECO DO PRODUTO - Néo pode o Fisco cobrar imposto com base em
presungdo. SAIDA DE PRODUTO DIFERENTE DO CONSTANTE NA
NOTA FISCAL - Nido pode ser cobrado imposto com base apenas nas
declaragdes dos adquirentes do produto sem que estas venham acompanhadas de
suporte legal. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DUMILHO S/A INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Elso Venancio de Siqueira.

: Ao e
cardo Leite Rodrigugs
elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Mauro Wasilewski, Tiberany
Ferraz dos Santos, Celso Angelo Lisboa Gallucci, Sebastido Borges Taquary e Francisco Sérgio
Nalini.

/OVRS/CF/MAS/HR

[y



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10783.004614/92-91
Acordiao 203-02.746
Recurso 96.257
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RELATORIO

A empresa em epigrafe foi autuada, em 23/05/92, por cometimento de infragdes
a legislag@o do IPI, constantes de cinco alineas descritivas no Auto Infragdo n° 11.352/92, estando
ao mesmo anexado o Termo de Verificagdo e de Encerramento de Fiscalizagdo (fls. 689/693).

A impugnante dividiu sua defesa nos seguintes itens que passamos a transcrever
(fls. 761/762):

“l - No item primeiro, intitulado ‘ESTORNO DE CREDITOS DE IP.I
DECORRENTES DE DEVOLUCOES DE PRODUTOS VENDIDOS” a
impugnante alega ter sido o item A do Auto de Infragio motivado pela simples
inobservancia de formalidade, ou seja, a falta de escrituragdo do livro mod. 3.

Afirma também que a negativa do direito ao crédito afrontaria o principio
da nfo cumulatividade do tributo.

Argumenta que adota procedimentos que permitiriam a verificagio da
efetividade das devolugdes e a reintegragio dos produtos ao estoque,
apresentando para este fim Notas Fiscais de Entrada emitidas pela impugnante e
Notas Fiscais emitidas pelos possiveis destinatarios das mercadorias, quando de
sua devolugdo; alude também aos registros relativos ao ICMS como
comprovagdo das operagdes em causa.

Cita acorddos do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes na tentativa
de respaldar suas assertivas.

Finalizando este item, afirma que ndo existiria controvérsia com relagdo a
efetividade das devolugdes.

2 - Neste item, intitulado pela autuada ‘DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO DE IMPORTANCIA A TITULO DE DESCONTO”, referente ao
item B do Auto de Infra¢do, a empresa afirma ndo estar caracterizada infra¢do
aos dispositivos regulamentares ali consignados; concordando entretanto, por
outro lado, que consoante o Art. 15 da Lei 7.798 os descontos em pauta nio
podem ser deduzidos da base de calculo do tributo. M\/
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Alega inconstitucionalidade do Ato Legal embora reconhega que a matéria
escapa a apreciagdo de instancia administrativa.

3 - Quanto ao item C do Auto de Infragio a defendente alega, sob o titulo
‘DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DE IMPORTANCIA A TITULO DE
DESCONTO?”, que a imputagédo seria improcedente; pondera que a fiscalizagdo
ndo teria considerado todas as tabelas de pregos que lhes teriam sido exibidas,
mormente as tabelas de pregos para pagamento ‘antecipado” que sdo anexadas
ao presente no momento da impugnagio.

A autuada questiona os quadros demonstrativos anexos ao Auto de Infragdo
com base na afirmagdo de que os mesmos langariam mio da base de calculo
consignada nas Notas Fiscais emitidas por ela.

Reafirmando a existéncia de tabelas que teriam sido desconsideradas,
pondera que as tabelas apresentadas nfo respaldariam a conclusio que a
impugnante concedia descontos de dez por cento nas mercadorias em pauta.

Considera, também, que o critério da fiscalizagdo seria subjetivo ja que ndo
teria havido cotejo dos pregos consignados nas Notas Fiscais com todas as
tabelas de pregos praticadas pela empresa.

A seguir a impugnante descreve detalhadamente o critério e os calculos
utilizados pelos fiscais autuantes.

Considera o langamento como feito por presungio.

A seguir cita o art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional e o art. 10 do
Decreto 70.235, afirmando ndo terem sido satisfeitos seus pressupostos, haja
vista nfo ter sido revelada a metodologia adotada pelos fiscais autuantes, e no
ter sido dado conhecimento sobre o processo de raciocinio que levou

conclusdo adotada pelos mesmos e, negando tal conclusio considera o presente,
por estes fatos, passivel de anulag3o.

4 - No item 4, sob o titulo “ALTERACAO NA DENOMINACAO DE
PRODUTOS”, a impugnante nega a imputag8o ali formulada, afirmando que as
declaragbes obtidas pelos fiscais autuantes sem o acompanhamento da empresa
ndo constituiriam elementos de prova validos por violarem o principio do

contraditorio. Qb/
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Sustenta também a impugnante que a situagio que se pretende comprovar
nos Autos demandaria constatagdo direta e que haveria contradi¢do nas
informagdes juntadas a pega acusatoria.

5 - No que tange o item E do Auto de Infragio, e langando mio de titulo
idéntico ao do item anterior, a autuada novamente repele a imputagio e tenta
descaracterizar a Diligéncia Fiscal desenvolvida no &mbito da Delegacia da
Receita Federal do Rio de Janeiro.”

A Autoridade Julgadora de Primeira Instincia julgou procedente em parte a
acdo fiscal ementando assim sua decisio:

‘IPIL. Saida de produtos com desconto no prego sendo considerado na apuragio
da base de calculo do imposto. Auséncia de escrituragdo do livro de Registro de
Controle da Produgdo e do Estoque ou fichas equivalentes. ACAO FISCAL
PROCEDENTE.

Saida de produtos com discriminagdo alterada nas notas fiscais, a fim de se
beneficiar da aliquota zero do imposto. ACAO FISCAL PROCEDENTE EM
PARTE.”

Inconformada, a empresa autuada interpds recurso voluntario usando dos
mesmos argumentos apresentados quando da impugnagio.

No recurso voluntario foram aduzidas as razdes que ora apresenta a esta

w

Camara.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Sdo quatro os itens abordados neste voto.

Com relag@o ao item primeiro que versa sobre a glosa de créditos decorrentes de
devolugdo de mercadoria, endendo caber razio a recorrente, posto que em momento algum a
autoridade monocratica ou os autuantes apresentaram argumentos capazes de infirmar que tais
devolugdes ndo retornaram a empresa autuada, simplesmente apegaram-se ao fato formal da néo
escrituragdo do Livro Modelo 3 ou fichas substitutas deste e tal prova ndo € suficiente para tornar
ilegal o crédito escriturado.

Nesta mesma linha de raciocinio existem varios acérddos neste Conselho que
tratam de matéria idéntica a acima abordada, sendo um destes o Acordio n° 201-67.493 de autoria
do ilustre Conselheiro Aristofanes Fontoura de Holanda que tomo a liberdade de transcrever
parte:

‘O referido art. 85 estabelece, na realidade, simples procedimentos que
os participantes da operagdo deverdo adotar para comprovar a devolugio e
portanto legitimar o crédito dela decorrente. Tais procedimentos (emissio de
Nota Fiscal, pelo estabelecimento que efetuar a devolugio; e escrituragio de tal
nota no Registro de Entradas e no Livro Modelo 3, pelo estabelecimento
recebedor), formais por exceléncia, ndo induzem & plena comprovagio da
devolugdo, a qual somente se demonstrara efetiva se materializada também a
prova a que alude a alinea “c”, do inciso II, do mesmo artigo 85.

Nao ha referéncia nos autos, a que a fiscalizagdo tenha buscado tal
prova, tendo a agdo fiscal se cingido a verificagio genérica de falta de
escrituragdo do Livro Modelo 3 (Livro Registro de Controle da Produgio e do
Estoque), para concluir pela ilegalidade do crédito.

Entendo, portanto, que o langamento nfio deve prosperar, uma vez que
a fiscalizagdo ndo logrou demonstrar que as devolugdes invocadas pelo
contribuinte ndo foram efetivas, tinica hipotese em que o crédito utilizado pelo
contribuinte poderia ser ilidido.”

O segundo item reporta-se a descontos incondicionais, concedidos apds o
advento da Lei n° 7.798/89, reduzindo o valor do IPI langado em cada nota fiscal, conforme faz
provas através da Documentagdo de fls. 158/213. Qﬂ/
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Tanto na impugnagdo quanto no recurso apresentados, a Unica argumentagio
apresentada foi a de que a lei que estabelece tal condigdo era inconstitucional, logo ndo cabe a
apreciagdo desta matéria por este Colegiado por ser exclusivo do Poder Judiciario.

O terceiro item versa, segundo a fiscalizagio, sobre descontos concedidos sobre
o prego de venda do produto, fundamentando seu langamento em tabelas de pregos para vendas a
vista, fornecidas pela autuada.

As notas fiscais anexadas aos autos pelo Fisco, contrariamente as existentes
como prova para o item 02, nada trazem de irregular no seu preenchimento que comprove a
alegacdo acima citada, encontram-se perfeitas, conforme estabelece a legislago.

Além do mais, para cada tipo de operagdo podera haver prego diferenciado para
determinado produto, sem que isto se caracterize como desconto incondicional, até porque o
produto ora questionado ndo tinha seu prego tabelado pelo governo.

Logo, ndo pode a fiscalizagdo cobrar impostos com base em presungdo, posto
que tal hipbtese carece de amparo legal.

Ja o ultimo item da autuag@o que trata da suposta saida de ragdo para cies, de
fabricagdo da recorrente, acompanhada de notas fiscais com descrigdo de outro tipo de produto, a
saber, ra¢do para frango, tipo B-0 e B-2, ocasionou o langamento de imposto somente com base
nas declaragGes prestadas pelos adquirentes do produto objeto da lide.

Entendo que tais declaragdes sdo apenas indicios de uma suposta infragdo, ndo
cabendo, pois, a cobranga deste crédito tributario, j4 que os adquirentes da mercadoria nio
comunicaram por carta ao remetente do produto (recorrente) o fato acima mencionado, conforme
estabelece o paragrafo 3° do artigo 173 do RIPI/82, nem tampouco os autuantes fizeram um
levantamento da produgio da empresa autuada através de elementos subsidiarios ou apreensdo da
mercadoria para posterior verificagdo ou outro procedimento qualquer que desse suporte legal as
declaragdes ja citadas anteriormente.

Pelo acima exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia
fiscal os valores correspondentes as infragdes descritas nos itens A, C e D e confirmar o valor
referente a infragdo descrita no item B as fls. 682-verso e 683 (auto de infragio).

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1996




