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IRPF - DOAiAO EM FAVOR DE PROJETO CULTURAL - DEDUGAO NA
DECLARAGAO - E cabivel a glosa de doagdes pleiteadas na declaragio de
ajuste, quando o ingresso do respectivo donativo ndo €& confirmado pela
instituicdo beneficiaria e o comprovante de transferéncia do numerario ndo
atende aos requisitos impostos pela legislagao especifica.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

REINALDO MATACHON.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

éE:%BETO CARREIRO VARAO

RELATOR

FORMALIZADO EM25 SET 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. : 14.844

Recorrente . REINALDO MATACHON

RELATORIO

O contribuinte REINALDO MATACHON, ja identificado nos autos,
inconformado com a decisdo de primeiro grau, proferida pelo delegado titular da DRJ no Rio

de Janeiro, apresenta recurso voluntario a este-Colegiado, pleiteando a sua reforma, nos
termos da peticdo de fls. 53/68, relativo ao Auto de Infragdo lavrado pela DRF/Rio de
Janeiro.

O langamento decorreu da glosa de dedugdes do imposto de renda de
incentivo a cultura, pleiteadas indevidamente pelo sujeito passivo em sua declaragdo de
ajusto do exercicio de 1993, ano-calendario de 1992, o que resultou na exigéncia do crédito
tributario total de 4.134,22 UFIR, a titulo de imposto de renda, multa de oficio de 100% (cem
por cento) e demais encargos legais.

Com a impugnagdo de fls. 27/43, o interessado insurge-se contra o
langamento, onde expbde como razbes de defesa, além de outras consideragbes, os
seguintes argumentos:

- ndo poderia o fisco recusar-se em considerar os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais de entidade cadastrada no CPC, quando vem
alegar que soé teria validade se depositados em conta corrente especifica exclusiva do
responsavel pelo projeto, contrariando totalmente os principios tributarios e ﬁsca?
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- a recusa de documentos idoneos e legitimos, leva a destinos arbitrarios, por
haver glosado as doagdes de incentivo a cultura, com presungéo de omissado de receita e na
inexisténcia de escrituragdo contabil por parte da entidade;

- sem causa econdmica, a glosa de dedugbes utilizadas pelo sujeito passivo
na sua declaragéo de ajuste fica sem suporte fatico administrativo, quando praticado com
apoio em fatos duvidosos ou inexistentes;

- no caso presente, ndo ha quaisquer provas materiais da existéncia de ato
do qual resultasse fraude fiscal, conluio, omissédo ou aquisi¢do de recibos frios;

- portanto, a exigéncia do IRPF ndo tem respaldo legal, posto que se apoia
em mera présuhcéd,' e nao esta provado o ilicito fiscal da entidade beneficiaria das doagdes;

- o fisco tem o direito de fiscalizar, e diante de indicios veementes da
idoneidade da entidade beneficiada, deve instaurar processo administrativo - fiscal, onde em
contraditério pleno ouvira todos os interessados;

- de qualquer maneira, o terceiro, comprovadamente de boa-fé, que nao foi
parte no processo, ndo pode ser atingido, nem sofrer multa, nem estorno de crédito fiscal,

- conluio ndo se presume, deve ser provado material e idoneamente, porque
é co-autoria de delito fiscal;

- a prova de que o neg6cio foi realizado no interesse da entidade ou do
particular e em condigao estritamente comutativas, exclui a presungdo de sonegacéo fiscal,

&
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Apés o exame dos elementos acostados ao processo, a autoridade
monocrética julgou improcedente a pretensao requerida, em decisdo assim fundamentada:

- 0 contribuinte trouxe ao processo uma série de questionamentos
meramente protelatérios, alheios a fundamentagao legal do langamento, portanto, estranhas
aos autos, tendo em vista a irrelevancia para solugéo do contraditério em pauta, qual seja, a
possibilidade de se deduzir do imposto devido, valor doado sem observancia dos dispositivos
de lei especifica. Assim, este € 0 motivo pelo qual aqueles argumentos nao foram
considerados;

- o contribuinte é responsavel pelas dedugbes que pleiteia ja que as utiliza
por mera liberalidade. Cabe a ele cercear-se dos cuidados necessarios a sua utilizagéo e, na
hipétese de sentir-se logrado em sua boa-fé por terceiros, valer-se dos meios que a lei, civil
ou penai, Ihe permite para obter reparagdo;

- a lei n° 8.313/91 restabelece principios da Lei n° 7.505/86 e institui o
Programa Nacional de Apoio & Cultura, mais especificamente, o artigo 26 trata da
possibilidade de dedugéo, do imposto de renda, de valores contribuidos em favor de projetos
culturais, aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei;

- o art. 29, paragrafo Unico, da mesma Lei, dispde que nado serdo
considerados, para fins de aprovagdo do incentivo, as contribui¢des em relagdo as quais nao
tenham sido depositadas, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario;

- a entidade beneficiaria declara as fls.22 n&o possuir projeto cultural
aprovado e n3o ter recebido doagdo para esta ﬁnalidadeg
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- finalmente, acrescenta o julgador singular que em matéria tributéria os fatos
séo encarados objetivamente e se resolvem pela prova. Ndo se juiga se o contribuinte agiu
de boa-fé ao fazer a doagao, ou se procedeu de ma fé, pleiteando dedugdo sobre o valor que
ndo desembolsou. Também néo se trata de saber se houve ou ndo escrituragdo de uma
determinada doag&o. Tais fatos ndo estdo em julgamento. Trata-se, sim, de comprovar que o
valor declarado como dedugao/abatimento atende aos requisitos legais. E, como visto nos
itens anteriores, isto nao ocorreu.

No recurso voluntario, o recorrente ratifica todos os argumentos da inicial,
por discordar da interpretacdo dada pela autoridade singular que manteve a glosa da
dedugdo pleiteada a titulo de doagao de incentivo a cultura realizada ao Centro Cultural Porto
de Sdo Mateus (ES), reforgado com o argumento de que o 6rgdo da Receita Federal tem
decidido e julgado as questdes relacionadas com incentivo a cultura de formas diversas,
emboré se encontrem em situagdes idénticas, o que contraria frontalmente dispositivo
constitucional.

E o Relatorio.

—
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VOTO
Conselheiro ELIZABETO CARREIRO VARAO, Relator

O recurso atende ao disposto no Decreto n° 70.235/72, devendo, portanto,
ser conhecido. '

A matéria a ser apreciada no presente recurso diz respeito a glosa de
dedugao do imposto de renda a titulo de incentivo & cultura, pleiteada pelo contribuinte na
declaragdo de ajuste do exercicio de 1993, ano-calendério de 1992.

Em preliminar, o recorrente argumenta que foram apresentadas provas
suficientes para descaracterizagdo da exigéncia, ndo havendo causa juridica para
manutengao do crédito tributario, langado sumariamente, sem qualquer consonancia com os
principios tributario e fiscal, portanto, eivado de vicio, principaimente porque o érgdo
fazendario tem decidido e julgado questGes relacionadas com incentivo a cultura, de diversas
formas, sobre contribuintes que encontram na mesma situagdo do litigante, contrariando
assim frontalmente a CF.

Com relagdo a essas preliminares arglidas, ha que se considerar que, ao
contrario do que afirma o reclamante, o crédito tributario foi constituido sem a ocorréncia de
qualquer vicio que possa implicar em sua nulidade, pois o langcamento foi realizado com
exposicao clara dos motivos legais da glosa de dedugéo, por doagéo realizada em favor de
projeto cultural, ndo acarretando, por via de conseqiiéncia, na decisdo de primeira instancia,
cerceamento no direito de defesa do contribuinteg;

6
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Quanto as divergéncias nos decisorios proferidos pelo 6rgdo da Receita
Federal, vale ressaltar que a competéncia deste Colegiado se limita a apreciagéo de prova
ou fundamento constante dos autos. A mera citagdo de decisério de primeiro grau, ndo é
suficiente para caracterizar violagdo a principio constitucional, como tenta fazer acreditar o
sujeito passivo.

No mérito, analisando os fundamentos expendidos na decisdo singular,
verifica-se que a mesma esta respaldada na Lei n° 8.313/91, que restabelece principios da
Lei n° 7.505/86 e institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura, mais especificamente,
quanto ao artigo 26 que trata da possibilidade de dedugéo, do imposto de renda, dos valores
contribuidos em favor de projetos culturais, aprovados de acordo com os dispositivos desta
mesma Lei, que dispde em seu artigo 29, paragrafo Unico, que nao serao considerados, para
fins de aprovagéo do incentivo, as contribuicdes as quais n3o tenham sido depositadas, em
conta bancaria especifica, em nome do beneficiario da doagao.

Pelo que se constata com a documentagdo anexada aos autos, a entidade
beneficiaria somente possui reconhecimento de utilidade publica por ato formal do 6rgéo
municipal, situagdo que, por si s6, ndo justifica negar Ihe a condigdo de utilidade publica,
como conclui o julgador de primeira instancia, uma vez que para se considere atendida tal

condigcdo é necessario apenas o seu reconhecimento feito por qualquer uma das esferas de
governo.

Por outro lado, consta no relatdrio da fiscalizagdo que o Centro Cultural Porto
de S3o Mateus, entidade apontada como beneficiaria da doagéo, em resposta a intimagdo
fiscal (fls.22/23 e 25), esclarece que a conta bancaria da entidade foi suspensa em virtude de
irregularidades praticadas pelo antigo presidente, destituido do cargo desde 06/04/89, ndo
possuindo conta bancéria desde entdo. Informando, ainda, ndo possuir a entidade nenhum
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projeto cultural cadastrado no CPC - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natureza
Cultural, aprovado previamente pelo CNIC - Comissao Nacional de Incentivos & Cultura, fato
este ndo contestado pela defesa. Além disso, o sujeito passivo nao faz prova da doagao que
afirma ter efetivado.

De conformidade com a legislagdo de regéncia, a pessoa fisica ou juridica
responsavel pelo projeto cultural aprovado pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura -
CNIC devera emitir comprovantes da doagéo, sob a forma e modelo definido pela Secretaria
de Apoio, os quais deveréo conter as seguintes informagdes: a) nome do projeto; b) data da
publicagdo de sua aprovagéo no Diario Oficial da Unido; ¢) nome da pessoa fisica ou juridica
responsavel pelo projeto, nimero de sua inscrigdo no CPF ou CGC e enderego completo; d)
tipo de operagdo (doag¢ado ou patrocinio; d) valor da operagdo; e) data do depésito bancério,
nome do banco e nimero da conta bancaria do responsavel pelo projeto, nos casos de
doagdes em espécies; e, f) nome do doador ou patrocinador, nimero de sua inscricdo no
CPF ou no CGC e enderego completo.

Além disso, a pessoa fisica ou juridica responséavel pela execugdo do projeto
~ cultural devera possuir controles prdprios, onde registre, de forma destacada, a despesa e a
receita do projeto, bem como manter em seu poder todos 0s comprovantes de doagdes a ele
relativas.

Como se pode observar, a prova oferecida pela defesa sobre a efetividade
da doagdo ndo atende aos requisitos que impde a legislagdo especifica. Portanto,
imprestavel para o fim a que se propde, principalmente porque a entidade apontada como
beneficiaria do donativo, declara ndo possuir projeto cultural aprovado e nem ter recebido

doagdo para esta ﬂnalidad@
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Finalmente, como bem observou o julgador singular, 0 contribuinte levanta
em suas razbes de defesa uma série de questdes meramente protelatérias, como,
idoneidade e legitimidade de documentos apresentados, inexisténcia de escrituragéo contabil
por parte da entidade beneficiaria, arbitramento de lucro, ficgdo ou presungdo de renda,
nulidade do ato juridico quando baseado em fatos duvidosos, etc., assuntos estes
totalmente alheios a fundamentagéo legal do langamento, que o sujeito passivo faz uso, em
vez de abordar a matéria especifica para a solugdo do contraditério, qual seja, a
possibilidade de se deduzir do imposto de renda devido, do valor doado sem observancia dos
dispositivos da lei especifica. Deixo de apreciar tais questdes, em razdo de tratar-se de
questionamentos estranhos ao objeto do processo, consequentemente, irrelevante para
solugéo do litigio.

Por todas as razdes expostas, e por considerar que O recorrente ndo
produziu as provas necessarias para gozo da deducgdo estabelecida no artigo 76 do RIR/80,
voto no sentido de negar provimento ao recurso, mantendo-se a glosa do valor

correspondente a doagdo pleiteada.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de agosto de 1998

@ﬁﬁmﬁgm VARAO



