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Recorrente : AGROPECUARIA VIVA MARIA LTDA.

Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro - RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSOS.
ADMISSIBILIDADE.

Dada a inexisténcia de renincia inequivoca a0 recurso por parte
da recorrente e estando presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, toma-se conhecimento do recurso.
NULIDADES.

Inocorre cerceamento de defesa quando o auto de infragéio e a
decisdo recorrida apresentam motivagio, com indicagdo precisa
dos fatos e dispositivos legais em que se fundamentaram.
PRECLUSAO.

Estando os atos processuais sujeitos ao principio da preclusio,
nio se toma conhecimento de alegagio ndo submetida ao
julgamento de primeira instancia, descabendo o deferimento de
pedido para posterior produgdo de provas.

COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE.

Confirmada pelo STF a constitucionalidade da LC n2 70, de
1991, em agfo declaratéria de constitucionalidade, a autoridade
administrativa estd impedida de negar vigéncia dquela norma,
dado o efeito vinculante a que alude o art. 102, § 29 da
CF/1988.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGROPECUARIA VIVA MARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 2004.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), José Antonio Francisco, Gustavo Vieira
de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.

Ausente o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
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VISTO

AGROPECUARIA VIVA MARIA LTDA.
RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 15/10/1993 para exigir o crédito tributario
de 92.586,63 Ufir, relativo & Cofins, multa de oficio e juros de mora, em razio da falta de
recolhimento da contribuigio nos periodos compreendidos entre 30/04/1992 e 31/07/1993.

A DRJ no Rio de Janeiro - RJ julgou procedente o auto de infragio em Acérdio
que recebeu a seguinte ementa:

L34

Recorrente

“Assunto: Normas de Administracdo Tributdria
Exercicio: 1993, 1994

Ementa: Constitucionalidade das leis,

Ndo compete as Delegacias de Julgamento da Receita Federal, como tribunal
administrativo que sdo, o exame da constitucionalidade das leis e normas administrativas

Assunto: Normas de Administracdo Tributdria
Exercicio: 1993, 1994
Ementa: Retroatividade benigna. Redugdo da multa de oficio.

A4 lei nova aplica-se a ato ow fato ndo definitivamente julgados, quando lhe comine
penalidade menos severa do que a prevista na lei vigente ao tempo de sua prdtica.
Incidéncia do art. 44 da Lei n® 9.430/1996, por forga do disposto no art. 106, inciso 1I,
letra "c¢”, do Codigo Tributdrio Nacional, e no Ato Declaratério (Normativo)
SRF/COSIT n°® 01, de 07/01/1997.

Assunto: Normas de Administracdo Tributdria
Exercicio: 1993, 1994
Ementa: Matéria nédo impugnada

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada
pelo impugnante

Lancamento Procedente em Parte’’,

Regularmente notificada deste Acordio em 06/06/2002, conforme AR de fl. 36,
apresenitou a recorrente recurso voluntario de fls. 50/53, alegando, em sintese, que: 1) ndo é
verdade que a fiscalizagdo apurou os valores lancados a partir do livro registro de saidas; 2)
houve cerceamento de defesa porque a decisfio recorrida n#o enfrentou as razdes de mérito; 3) a
exigéncia da Cofins ¢ inconstitucional porque, além de ter sido instituida por lei ordinaria, incide
de forma cumulativa com outros impostos € tern a mesma base de cilculo do PIS/Faturamento;
4) invocou jurisprudéncia do STF, vertida no acé6rddo proferido no RE n2 150.764-1/PE; 5) o art.
149, IX, do CTN, determina a revisdo do langamento quando ocorre omissdo de formalidade
essencial e a CSRF ja decidiu que o vicio de forma existe sempre que for preterida alguma
formalidade essencial na elaboragio do ato administrativo; e 6) requereu a produgéo de provas e
o cancelamento do auto de infrag3o.

N&o tendo prestado a caugdo legal, foi a recorrente intimada a efetuar o depdsito
ou o arrolamento de bens, no prazo de 10 dias, conforme fl. 54. :
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Exaurido o decéndio sem que nenhuma providéncia tivesse sido tomada pela
recorrente, foi expedida a carta de cobranga (fls. 59/63).

Em 30/09/2002 a recorrente protocolou a petigio de fls. 73/74 renunciando a
todas as razdes de defesa e aos recursos, em razio de os valores consignados no auto de infragdo
terem sido declarados como dividas para efeito de inclus@io no programa de refinanciamento
Refis.

Em 10/09/2002 deu entrada na DRF em Vitéria - BA um expediente da Justica
Federal informando a concessio de uma medida liminar determinando o seguimento do recurso
voluntério independentemente de qualquer caugdo (fls. 76/79), desde que estivesse presente o
requisito da tempestividade.

As fls. 98/99, consta despacho da DRF em Vitéria - BA informando que os
débitos ora langados neste processo nio foram declarados ao Refis e que o prazo para desisténcia
dos recursos expirou em 12/02/2001, nos termos do Decreto n2 3.712/2000, opinando pelo
julgamento do recurso em segunda instincia.

E o relatorio.

A
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

Conforme se depreende dos autos, a0 mesmo tempo em que impetrou mandado de
seguranca para constranger a Administragdo a acolher o recurso voluntirio sem a prestagdo da
caucdo legal, a recorrente ingressava com uma peti¢do informando que os débitos haviam sido
declarados ao Refis e que, por tal motivo, renunciava aos recursos.

Na petigio de fls. 73/74, a recorrente informou que renunciava as “razdes de
defesa e dos recursos administrativos” (sic) por ter ingressado no Refis, acrescentando, na
seqiiéncia, que as defesas haviam sido apresentadas no ano de 2000, antes do surgimento do
Refis.

Entretanto, o recurso voluntirto foi apresentado em 2002 e ndo em 2000,
conforme se vé 3 fl. 50.

Portanto, diante da redagio equivocada do documento de fls. 73/74 aliada a
atitude da recorrente em continuar a lide judicial até obter a liminar determinando o seguimento
do recurso, nio se pode ter certeza de que houve rentincia ao recurso voluntario.

Tendo em conta que reniincia ndo se presume € que o recurso preenche os demais
requisitos formais de admissibilidade, voto no sentido de que seja conhecido pela Camara.

No mérito, alegou a recorrente que ndo ¢ verdadeira a alegagio da fiscalizagdo no
sentido de que os valores langados foram apurados a partir do livro registro de saidas.

Ora, € cedico que o 6nus da prova dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos da pretensdio fazendaria cabe 4 defesa (art. 16, III, do Decreto n? 70.235, de
06/03/1972). A defesa, além de ndo ter se desincumbido deste 6nus legal, j4 que ndo juntou a
cdpia do livro registro de saidas, também precluiu do direito de fazer a prépria alegagdo, uma
vez que ela ndo foi apresentada ao julgador de primeira instincia, conforme se pode ler na
impugnacio de fl. 10.

Descabe deferir o pedido de juntada de provas, pois estas deveriam ter sido
apresentadas em tempo hébil, no prazo para impugnag¢fo ou para recurso, conforme o caso.

A analise minuciosa do auto de infracdo e do Acérddo recorrido demonstra que
inexistiu o alegado cerceamento de defesa, pois os dois atos administrativos indicaram
precisamente os fatos e os respectivos dispositivos legais em que se fundamentaram.

O simples fato de a autoridade julgadora a quo nio ter enfrentado os argumentos
relativos 3 inconstitucionalidade ndo caracteriza nem vicio formal e nem cerceamento de defesa,
porque se trata de uma questdo de incompeténcia. As alegagdes trazidas tanto na impugnagio
como no recurso relativas a constitucionalidade da Cofins escapam a esfera de competéncia do
julgador administrativo. E cedigo que as leis regularmente incorporadas ao sistema juridico
patrio gozam de uma presungdo de constitucionalidade que s6 pode ser afastada apds a
incidéncia do mecanismo constitucional de controle de constitucionalidade (arts. 97 e 102 da
CF/88). Portanto, enquanto nido elidida esta presungdo pelo drgdo competente do Poder
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Judiciario, nio pode o julgador administrativo negar vigéncia A lei por considerd-la contriria a
normas complementares ou constitucionais.

Contudo, no caso presente ndo ha mais que se falar em presungio de

constitucionalidade, mas sim em certeza de constitucionalidade, pois o STF julgou constitucional
aLCn?70,de 1991, na ADC n? 1/DF, cuja ementa foi publicada no DJU de 16/06/1993.

A titulo de esclarecimento, transcrevo a seguir o texto da ementa que consta na

pagina de jurisprudéncia do STF na internet:

“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° 9° (EM
PARTE), 10 E 13 (EM PARTE) DA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30.12.91.
COFINS. - A DELIMITACAO DO OBJETO DA ACAQO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE NAO SE ADSTRINGE AOS LIMITES DO OBJETO FIXADO
PELO AUTOR, MAS ESTES ESTAO SUJEITOS AOS LINDES DA CONTROVERSIA
JUDICIAL QUE O AUTOR TEM QUE DEMONSTRAR. - IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70/91 (COFINS). ACAO QUE SE
CONHECE EM PARTE, E NELA SE JULGA PROCEDENTE, PARA DECLARAR-SE,
COM OS EFEITOS PREVISTOS NO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 102 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO D.A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 3,
DE 1993, A CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1° 2° E 10, BEM COMO DAS
EXPRESSOES "A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O FATURAMENTO DE QUE
TRATA ESTA LEI NAO EXTINGUE AS ATUAIS FONTES DE CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL” CONTIDAS NO ARTIGO 9° E DAS EXPRESSOES "ESTA LEI
COMPLEMENTAR ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO,
PRODUZINDO EFEITOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO MES SEGUINTE NOS
NOVENTA DIAS POSTERIORES, AQUELA PUBLICACAO,.." CONSTANTES DO
ARTIGO 13, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1991...".

No tocante ao RE n? 150.764-1, esclareco que ele ndo se refere i Cofins, mas sim

ao julgamento da inconstitucionalidade do Finsocial.

Em face da improcedéncia dos argumentos apresentados, voto no sentido de negar

provimento ao recurso.
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