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MINISTERIO DA FAZENDA

------------

Sessdo de.2]..d€ _MArco 4o 19..90 ‘ ‘ ACORDAO Ne 101-79.899

Recurson? - 95,733 — IRPJ ~ Exercicios de 1984 e 1985
Recorrente ~ VIACAO ITAPEMIRIM S.A. | ﬂ o

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM VITORIA (ES).

£ " PROCESSO: ADMINISTRATIVO:FISCAL = PRELIMINAR
B n - Nao ocorre coisa julgada. admlnlstratlva !
o quando o acérddo relativo ao processo orimi
tivo ndo anrecia’ questao fatlca,wtendo anu—
lado o lancamento, tao somente, por vicio '
formal con81stente na imorecisio e incorre
ta configuracdo dos fatos e inadequadd en-—
quadramento legal, sendo licita a nova for-
malizacdo do crédito tributario se nao trans
corrido o prazo decadencial. -

. IRPJ - CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS - Im-
nrocede a glosa de desmnesa que nor sua ca-
racteristica revela-se necessiaria, usual e
normal ao desenvolvimento da atividade one-

racional da empresa.

IRPJ - EMPRESTIMOS A COLIGADAS - O reconhe-
cimento da correcdo monetaria incidente sSo-
bre empnréstimos a coligadas somente é ex1q1
vel a partir da data de vigéncia do Decre=
to-lei n? 2.064/83.

Rejeitada a preliminar - dado »rovimento '

parcial ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os pnresentes autos de

recurso interposto nor VIACAO ITAPERIMIM S.A.:

ACORDAM Os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, nor unanimidade de votos, rejeitar a pnrelimi-
nar argliida e, no mérito, dar provimento, em varte, ao recurso, wvara
excluir da tributacdo as importancias de Cr$ 210.999.313,00 e Cr$ ...4
98.295.196,00, nos exercicios, respectivamente, de 1984 e 1985, bem
como, neste UGltimo exercicio, excluir a narcela de correcgdao monetiria

a que se refere o art. 21 do Decreto-tei no 2.064/83, relativa ao ne-
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riodo anterior a 20-10-83, nos teiﬁps:do relatdrio e voto que nas-

sam a integrar o presente julgado;Q
Sala das Sessbes (DF), em 21 de margo de 1990.
— PRESIDENTE

NEUBER — RELATOR.

KA DE CAMPOS - PROCURADOR DA FA

VISTO EM ZENDA NACIONAL

SESSAO DE: 22 MA% 1880

Participaram, ainda, do »nresente julgamento, os seguintes Conselhei
’rQS::CARLOS’ALBERTQTGONCALVES'NUNES,;FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, !

~ CRISTOVAD ANCHIETA DE PAIVA,-RAUL PIMENTEL e JOSE EDUARDO RANGEL DE
’AL?KMIN.unSeﬁtefSV§r.‘Conselheiy6'CELSQ ALVES FEITOSA.
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RECURSO No: 95.733.
ACORDAONO: 101-79.899

RECORRENTE: VIACAO ITAPEMIRIM S/A.

RELATORIO
VIACAO ITAPEMIRIM S/A., recorre da decisao de pri
meiro grau que indefer;u, em parte, a imougnacdo ao auto de infra-

cao de fls. 53 a 56, que descreve as seguintes irreqgularidades:

1 ~ Despesas financeiras de emnréstimos renassa——.

dos, indedutiveis.

Exercicio de 1983 - Periodo-base de 02/81 a
01/82.

Valor tributdvel . . . . Cr$ 103.765.652

Enquadramento legal: art.f157; 174; 191 e §8§,
c/c, art. 387, I, do RIR/80 e item 14 do PN
CST n9 43/81. ’

2 - Taxa de utilizacdo de terminais rodoviarios -

despesa indedutivel:

Exercicio de 1983 - Periodo-base de 02/81 a
01/82.

Valor tributivel . .. . . Cr$ 35.166.521.

Exercicio de 1984 - pPeriodo-base de 02/82 a
01/83.

Valor tributavel Ccr$ 93.295.196

b
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Exercicio de 1985 - Periodo-base de 02/83 a
01/84:

Valor tributavel . . . . Cr$ 98.295.196

Enquadramento legal: art. 191, § 19 e 29, '
c/c art. 387, 1, do RIR/80.

3 - Variacao monetdria ativa correspondente %
atualizacao de empréstimos em conta corren-
te a. coligadas, controladas e interligadas,
anronriada a menor na apuracao do lucro li-

Jquido:

Exercicio de 1984 - Periodo-base de 02/82 a
01/83. :

Valor tributdvel . . . Cr$ 117.764,.117

Periodo-base de 02/83 a
01/84.

vValor tributavel . .. . Cr$ 66.750.649

Exercicio de 1985

Enquadramento legal: art. 21, do Decreto-lei
n® 2.065/83 e PN CST n9 23/83 e art. 387, 1II
do RIR/80.

Estas verbas foram autuadas através do processo
13766-000.321/86-01, e providas por esta Camara, acdrddo nlumero
101-77.655, de 11-04-88, fls. 14 a 51, gque teve por relator . o

eminente Conselheiro Dr. Urgel Pereira Lones.

Na representacdo fiscal, fls. 01/02, solicitan-
do autorizacdo para efetuar novo lancamento, com base no dispos=
to no artigo 642, § 292 do RIR/80, o autuante entendeu que, -~ da
teitura do voto do relator, sobre a matéria em questdo, chega-se
a conclusdo de que as irregularidades existiam, tendo havido por
parte da fiscalizacao, no caso da omissao de receita, uma tribu-
tacdo.inadequada, em razao da diferenca entre os valores cobra—
dos dos passgeiros e aqueles repassados as administracgdes . dos'

terminais rodoviiarios, a titulo de taxa de utilizacdo de termi—

o
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nais rodovidrios. de nassageiros, caracterizar mais uma "assuncio'
indevida de despesas" que nao seriam dedutiveis, do gque omissao
de receita. Quanto ao caso dos empréstimos entre coligadas a titu
lo gratuito, o prdprio relator concluiu por "incorreta configura-

cdo e egquivocada capitulacao legal'.

Ciéncia da exigéncia em 24-11-88, via postal, con

forme "A.R." de fls. 121.

Em 22-12-88, solicitou e lhe foi concedida prorQ
rogagao do prazo para impugnar, oor mais 15 (quinze) dias, fls. '
122 a 130.

A exigéncia foil impugnada em 26-12-88, fls. 131
a 1417, mais os documentos de fls. 142 a 150, discordando da exi—

géncia integralmente.

Informacdo fiscal, fls. 164 a 171, oninando nela
manutencdo da exigéncia e juntando copias de Atos Legais e Admi—
nistrativos sobre a gquestao da Taxa de Embarque, fornecidas pelo

179 Distrito Rodoviario Federal /DNER, fls. 152 a 162.

Decisao singular, fls. 173 a 180, julgando o lan

camento marcialmente nrocedente, sob a seguinte ementa:

"IMPOSTO SOBRE A RENDA - PESSOA JURIDICA —
Lancamento através de Auto de Infracao, rela-
tivo aos exercicios de 1983, 1984 e 1985 refe
rente a desnesas indedutiveis e variacao mone
tdria avppooriada a menor relativa a emprésti-
mos a coligadas, controladas, interligadas.

Lancamento parcialmente procedente."

A exigéncia tributaria relativa ao exercicio de
1983, foi excluida em virtude de ter decorrido o pnrazo decadencial,

com base no disposto no § 29 do art. 711 do RIR/80.

Cientificada da decisido em 20-09-89, fls. 181,
irresignada, a Contribuinte, em 20-10-89, interpos o anelo de fls
182 a 195.

B
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Alega em resumo:
Preliminar:

. O processo deve ser extinto sem julgamento do
mérito, por representar grave ofensa a definitividade do Acdrdio'
n® 101-77.655/88, "ex vi" do artigo 42, inciso II do Decreto ne
70.235/72; a previséo para um segundo exame de livros e documen—
tos dos contribuintes, contida no art. 642, § 29, do RIR/80, nao
autoriza esvancar a coisa julgada administrativa ou preclusa admi
nistrativamente; nao tem anlicacdo no nresente caso o entendimen-
to do Acdrdao n9 101-73.430/82, invacado pela autoridade adminis-
trativa de 19 grau, segundo o qual a acadao fiscal node ser comple-
mentada ou iniciada nova acido fiscal enquanto o sujeito vassivo !
nao nroceder a correcao das falhas em que se assenta a acao fis—
cal; as falhas foram dos-autuantes:e nao da empresa; o Conselho nao
ressalvou o suvosto direito da Fiscalizacdo insistir na versecu—

¢do do rechacado velo v. acdrdao;

No mérito, com relacdo a glosa de desnesa de ta-

xa de utilizacdo de terminais rodoviarios, alega em sintese que:

. a despesa €& necessaria a atividade desenvolvi-
da pela empresa; os critérios de cobranca da taxa sao diferentes;
em algumas rodoviarias a transvortadora funciona como cobradora e
repassadora da taxa; em outras, a legislacdo municinal imnde as
transportadoras a obrigacdo de pagar uma quantia que se o Onibus’
estiver com avroximadamente 70% de ocupacdc. & suficiente para co
brir esta guantia naga, permitindo o ressarcimento junto a . cada
passageiro, caso contrario o onus & da transportadora; outras ro-
doviarias cobram taxa fixa por numero de veiculos, mas o nGmero '
de passageiros ndo é fixo; outras cobram taxa fixa por dia; en
Sdo Paulo, cobra-se taxas pelo nimero de veiculos saidos; é impos
sivel "bater" a receita auferida com a venda de taxas de embarque
com O gque a empresa nadga a titulo de taxa de utilizacdo as rodo—

viarias;

Relativamente & correcdo monetaria de emnrésti-

mos entre coligadas, argumenta, em sintese, que:

o !
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. 0 acdrdadao 101-77.655, concluira que, se a au—
tuante nio disvde de titulo que lhe vermitia exigir encargos £i—
nanceiros da. mutudria, ndo ha como falar em recuneracdo de cus—
tos nio efetuados, ndao havendo como invocar o art. 21 do Decreto-

lei n® 2.065/83.

. no guadro demonstrativo n® 01 o fiscal calcu—
lou a variacao monetdria ativa sobre empréstimos e no auto de in-

fracdo classificou o item como sendo deswnesas financeiras.

. 0 fisco marece ter desdobrado o engquadramento'
da suposta infracido, nos exercicios de 1984 e 1985, por apropria-
cdo a menor de variacdo monetiria ativa, com base no art. 21 _.do
Decreto-lei n® 2.065/83, que's inaplicavel a fatos ocorridos ante—

riormente a data de sua publicacao;

Finalizou solicitando nrovimento ao recurso para

se decretar a total impbrocedéncia do orocedimento fiscal.

E o relatdrio.
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19
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator:
O recurso & tempestivo.

Relativamente a nreliminar argfiida, entendo que
a decisdo do acdrddo nQ 101-77.655, no que se refere as matérias
ora em litigio, nado foi definitiva mas terminativa, eis ~ue apre
ciou a questdo sob o seu asnecto formal, qual seja a inadequada'
descrigdo dos fatos e o incorreto enquadramento legal, nao tendo
decidido sobre a matéria fatica. Portanto, nao decidiu sobre a
inexisténcia & relacdo juridica tributiria, mas t3o somente anu-
lou o lancamento, nesta narte, nor vicio de formalizagdo do cré-

dito.

Sobre a questao da taxa de utilizacdo de termi-

nais rodoviarios, assim se expressou o relator:

"Consoante. se infere do resumo feito, e do
gue mais nos autos se contém, reina forte im
nrecisdo na determinacdo dos fatos relativos
a tributacdao desta matéria."

Nuanto aos encargos financeiros ndo recuperados,

concluiu, assim:

"Nessas condigbes, dou nrovimento a este to-
pico, dada a incorreta configuracao dos fa-
tos e equivocada cavnitulacgao legal."

Nio tendo sido apreciada matéria fatica, ndo ha
que se falar em coisa julgada administrativa ou »nreclusdo admi—
nistrativa e, se ndo transcorrido o prazo decadencial, & licito'
a"Administracao Tributaria a expedicao de outro ato formalizador

do crédito tributario.
Rejeito a preliminar.

Passo ao mérito.

1yl
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Taxa de utilizacao de terminais rodoviarios de

vassageiros - deswmesa indedutivel.

Deve-se reconhecer o zelo e a nerspicacia da au-
toridade lancgadora, pois trata-se de item de despesa que . sempre’
merece acurado exame por parte da auditoria fiscal, dada as carac
teristicas da atividade desenvolvida nelas empresas de transporte

rodoviario de passageiros.

No presente caso, importa verificar a compatibi-
lidade dessa despesa nio sO com a atividade desenvolvida quanto 3

diversidade de municinios e das condigdes overacionais.

Os vressunostos basicos para se admitir a deduti
bilidade de despesas previstos no art. 191 e §§ do RIR/80, sao a
necessidade, a usualidade e a normalidade delas a atividade da em

presa,

Os documentos de fls. 103 a 119, comprovam oS
mais diversos critérios de cobranca desta taxa e me parece . 16gi-
ca a argumentacao da recorrente de que nem semore existem condigdes.
de revassar este encargo aos usuarios, em razdo dos critérios uti
lizados, como nor exemplo com base na estimativa de 70% .de ocuva-
gdo, taxa diaria, dentre outros, recaindo tal Snus sobre a recor-

rente.

Sob este aspecto teria procedéncia o lancamento'
se ficasse comprovado nos autos a assuncao indevida deste Onus, '

como por exemplo o seu efetivo repasse aos usuarios.

Mas isto nao ocorreu. Com base em atos adminis—
trativos fornecidos nelo DNER, e nos critérios de cobranca utili-
zados por terminais rodoviarios de centros desenvolvidos, Vitdrig,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, etc., o fisco presumiu que os mesmos '
se aplicariam também as dezenas de outros municipios do interior’
brasileiro servidos pela recorrente, ou seja, nresumiu que a au-
tuada, recebia dos passageiros as taxas de embarjues e as repas
sava as rodoviarias, e que nos casos em que assim nao procedera '
fora nor mera liberalidade. Deixou de considerar a diversidade das
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condigbes operacionais, bem comomnio comprovou a assuncgdo indevi-

da de despesa.

Nestas condigbes dou provimento ao recurso nes-
ta parte, por entender tais despesas como necessarias i ativida-

de da emnresa.
Variacdo monetaria ativa.

Primeiramente entendo que nao versiste confusao
e/ou imprecisdo na configuracdo dos fatos, ou no engquadramento '

das infragOes, como jguer a recorrente.

De fato, neste processo a matéria foi desdobra-
da, como chegou a verceber a recorrente, ou melhor foi descrita'

e enquadrada adequadamente.

O subitem 1.1 do auto de infracdo refere-se 3s
desvesas financeiras de emoréstimos renmassados, consideradas in-
dedutiveis, e os subitens 2.1 e 3.1, a variagéo monetaria ativa
sobre empréstimos a coligadas, controladas e interligadas, desta
cando~se que a matéria tributavel referente ao subitem 1.1, in-
clui-se no montante excluido da tributacgédo por'ter decorrido o
prazo decadencial relativamente ao exercicio de 1983, ndao sendo

objeto da lide.

Quanto 34 matéria tributdvel remanescente o art.
21 do Decreto-lei n9 2.065/83, realmente dispde gue nos negdcios
de mGtuo contratados entre nessoas juridicas coligadas, interli-
gadas, controladoras e controladas, o mutuante deve reconhecer,'
nara efeito de determinar o lucro real, nelo menos o valor .cor-
respondente a correcdo monetaria calculada segundo a variacao do

valor da OTN.

Entretanto, a decisdao singular deve ser revista

em parte.

Firmou-se neste Conselho a jurisorudéncia no

sentido de que a exigéncia do reconhecimento da variagdo moneta-

W /%)'
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ria somente é cabivel a vartir da vigéncia do Decreto-lei nimero
2.064/83, mesmo que o mituo tenha sido contratado anteriormente'

a sua edicao.

Este o entendimento, entre outros, do acdrdio
n?® 103-8.159/87, D.0.U. de 21-01-88, citado em nota ao artigo
254, do Regulamento do Imposto de Renda mara 1989, publicado pe-

la Editora Resenha Tributaria, cuja ementa se transcreve:

"EMPRESTIMO ENTRE COLIGADAS - O reconhecimen
to da correcdao monetaria incidente sobre os
negocios de matuos contratados entre interli
gadas e/ou coligadas tornou-se obrigatdrio '
avenas a pmartir da vigéncia do DL 2.064/83."

Ressalte-se que a matéria tributdvel remanescen
te, referente 4 correcdo monetdria deverid ser quantificada vela
autoridade administrativa encarregada da execucdo deste acordio,
em virtude da sistematica utilizada no quadro demonstrativo ne
04, fls. 60, consistente em deduzir do total da corregido moneta-
ria que deveria ter sido reconhecida no exercicio de 1985, o va-
lor da corregido monetdria reconhecida pela contribuinte, nelo seu
total, sem a correlacdo com os mituos enumerados no referido 0.D.

ne 04. -

Pelas razdes expostas oriento o meu voto no sen
tido de rejeitar a vreliminar argllida e, no mérito dar provimen-
to marcial ao recurso, para excluir da tributacdo as parcelas de
Cr$ 93.235.196 e Cr$ 117.764.117, no exercicio de 1984; de Cr$
98.295.196, no exercicio de 1985, bem como, neste exercicio, tam
bém a parcela de correcdo monetadria de empréstimos a coligadas,'
relativa ao periodo anterior a data de publicacido do Decreto-lei
n® 2.064/83.

ﬁ)’ DO RODRIGUES-NEUBER - RELATOR
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