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Sesséo 16 de setembro de 1997
Recurso : 99.622

Recorrente : METALURGICA CARAPINA S.A.
Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro - RJ

IPI - 1 - DECADENCIA - Tratando-se a nulidade, como na hipétese,
decorrente de vicio formal e néo substancial, haja vista o Acérddo que
anulou a autuagdo fundamentd-lo no art. 10, Iii, do Decretp n°
70.235/72, o termo a quo do prazo decadencial é o do art. 173, Il, do
CTN. 2 - A teor do § 4° do art. 14 da Lei n° 4.502/64, com redacéo
dada pelo art. 15 do Decreto-Lei n® 7.798/89, da base imponivel do IPI
consta o valor das matérias-primas enviadas pelo encomendante
quando os produtos industrializados sob encomenda destinarem-se a
partes e pegas de reposigdo. 3 - A isengdo prevista no art. 17 do
Decreto-Lei n° 2.433/88, com redacéo dada pelo art. 1° do Decreto-Lei
n° 2.451/88 ndo abrange as partes e pecgas de reposigdo, haja vista
que tal norma se insere no que foi chamado de “nova politica industrial
brasileira® e visava a renovagdo do parque fabril como um todo. O
instituto da isengdo ha de ser interpretado estritivamente, vedada sua
interpretagéio ampliativa, a teor do art. 111 do CTN. 4 - A Leij n° 9.430,
de 27/12/96, em seu art. 45, deu nova redagdo ao art. 80 da Lei n°
4.502/64, passando a multa de oficio a ser de 75% (setenta e cinco por
cento) quando néo se tratar de infragdo qualificada. Assim, consonante
com o art. 106, Il, “c”, do CTN, reduz-se de oficio a muita para tal
percentual. Recurso voluntério a que se nega provimento.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por: METALURGICA CARAPINA S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira. Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em16 de setembro de 1997

Luiza Heleéa Jéﬂé c;o/Moraes
Presidenta
X

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Expedito Terceiro Jorge
Filho, Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar Ludvig, Geber Moreira, Sérgio Gomes Vellgso e
Joéo Berjas (Suplente).

felb/cf-gb
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Recorrente : METALURGICA CARAPINA SA.

RELATORIO

Cuida os autos de langamento de oficio de Imposto sobre Produtos
Industrializados-IP| por ter a autuada industrializado produtos sob encomenda
para uso como partes e pecas no processo produtivo da empresa encomendante
sem, contudo, acrescer ao preco da operagdo o valor das matérias-primas
formecidas pela encomendante. O langamento, datado de 26/1 0/89, reporta-se a
fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1985 e 30 de abril de 1989.

Entendeu o Fisco ter sido infringido o disposto no § 2° do art. 63
do RIPI/82, havendo, em decorréncia, langamento a menor do citado tributo. Foi
cobrada a diferenca acrescida das multas do art. 364, Il, e 365, Il, do RIPI/82.
Esta ultima pelo fato de a recorrente emitir nota fiscal pela devolugdo ficta da
matéria-prima enviada para a referida industrializagdo sob encomenda, conforme
relacéo as fls. 07 a 27. Em outras palavras, emitiu e registrou notas fiscais que
nao corresponderam a efetiva saida dos produtos nelas descritos, de vez que
estes foram consumidos no processo insdustrial.

Inconformada com a exagdo, a autuada impugnou-a (fls. 45/55),
onde, em sintese, alega que o auto de infragdo é nulo, pois deveria o Fisco
apontar, caso a caso, porque entendeu que o valor da matéria-prima deveria
estar incluida no prego da operag&o. Em decorréncia, entende que o seu direito
de defesa foi cerceado. Alegou que ndo tem obrigag&o de saber qual destinagdo ’
sera dada aos produtos encomendados. Averba que deveria a Receita Federal
provar a destinagéo dos produtos encomendados e assim ndo o fez, invertendo _
ilegalmente o 6nus da prova. Pede, por isso, a nulidade do auto de infragdo. '

No meérito asseverou que “execufou encomendas que se
destinavam a nova industrializag&o e comércio, pelos encomendantes, sendo que
algumas consistiam em restauragé&o e recondicionamento de produtos ndo objeto |
do comércio normal dos encomendantes”. Todavia, se esta n3o fosse a hipotese, }
entende que os produtos deveriam entdo destinar-se ao ativo fixo da

encomendante quando entdo estariam isentos do IPI por for¢a do art. 17, |, do
Decreto-Lei n° 2.433/88.

Quanto as multas, entende n3o ser aplicavel a do art. 364, II, por J

n&o caber a cobranga do tributo. Ja quanto a multa do art. 365, Il, entende referir-

se a nota fiscal “fria” e que, no caso, trata-se “de devolugdo ficta da matéria-

prima, efetuada apenas porque a norma legal somente comanda a cobranga do

IPI sobre o valor do servigo, no caso em exame, fato que gerou a crenga na ‘
J
|

2
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necessidade de documentar a ndo-permanéncia da matéria-prima recebida, no
estabelecimento executor da encomenda”.

O autor do procedimento fiscal prestou informacgtes (fls. 69/73),
anexando os Documentos de fls. 56/68, onde propds a manuteng¢éo integral da
exacado.

O julgador singular julgou procedente a autuagdo mantendo-a na }
integra, inclusive servindo-se das informagfes trazidas na informagéo fiscal para
fundamenta-la.

Tempestivamente a empresa recorreu a este Colegiado (fls. 80/90),
onde reiterou seus argumentos expendidos frente a autoridade julgadora
monocratica. Entretanto, acresceu razGes para insurgir-se contra a
fundamentagdo da decisdo recorrida que se estribou em elementos trazidos aos
autos apés a impugnacgdo, e sobre os quais ndo teve oportunidade de se
pronunciar. Registrou que sé6 com a informacgao fiscal foram trazidas ao processo
as razdes da acusacfio e da exigéncia, e, por isso, deveria ser cientificado e ter
seu prazo impugnatério ou para pagamento reaberto, pelo que invoca nova
nulidade.

No Acérddo n° 201-68.962, cuja ementa e voto leio em sesséo (fls.
93/100), sendo relatora designada a ilustre Conselheira Selma Santos Saloméao
Wolszczak, datado de 06/07/93, esta Camara anula o processo ab initio, sendo
vencido o relator Lino de Azevedo Mesquita, que votou no sentido de anular o
processo a partir da decisdo recorrida, para que outra fosse prolatada apés
audiéncia da autuada sobre a documentagdo acostada aos autos pelo autor do
langamento. Em suas razbes, a insigne relatora-designada entendeu ser nula a
peca fiscal por desatender ao art. 10, Ill, do Decreto n° 70.235/72, e por
cerceamento do direito de defesa.

As fls. 107, despacho do Delegado da DRF em Vitoria-ES |
considerando que o prazo decadencial, nos termos do art. 173, Il, do CTN,
contar-se-ia a partir do mencionado acérdao, ou seja, 06/07/93, remetendo o l
processo a fiscalizagédo para refazer o langamento. \

Em 10/10/94 é refeito o langcamento de oficio (fls. 110/130) em
relacdo aos mesmos fatos onde os autores do procedimento assim descrevem
faticamente a autuacao:

“A empresa Metalurgica Carapina S.A., no perfodo
compreendido..., deu saida a produtos tributados que industralizou |
por encomenda de terceiras, de acordo com as especificagbes
fomecidas pela encomendante, docs. fils. de 56 a 61 e 68, |
destinados ao estoque de seguranca e de reposi¢cdo da mesma, fis. [
62 a 67, e com matérias-primas por elas fomecidas, excluindo
indevidamente o valor destas (matérias-primas) da base de célculo
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do imposto, tendo, em conseqiéncia, destacado e recolhido IPI
com insuficiéncia”.

Irresignada, tempestivamente a autuada impugna (fls. 181/188) a
peca fiscal, alegando, em sintese, que a fiscalizagdo ndo especifica as razbes
que fundamenta a autuacdo, nado tendo diligenciado no estabelecimento
encomendante para apurar o destino dos bens industrializados sob encomenda,
desta forma, cerceando o seu direito de defesa, pelo que protesta pela nulidade
do auto de infragao.

Alega, também, estarem extintos os créditos tributarios cobrados.
Em seu entender, tratando-se o IPl de imposto langado por homologag¢do (CTN,
art. 150, § 4°), ndo ha que se falar em decadéncia e sim de extingdo por
pagamento antecipado e homologacéo (CTN, art. 156, VII). Aduz, nesse sentido,
que a hipotese de que trata o art. 173, I, do CTN, é de anulagéo do lancamento
por vicio formal. Pondera que a anulagdo do langamento anterior deu-se por vicio
de conteudo e ndo de forma, refugindo, assim, ao elencado no art. 173, Il do
CTN. E conclui: “...inexistindo qualquer manifestagdo valida do Fisco, no prazo de
5 anos assinalado pelo § 4° do art. 150, resta homologada a atividade do
contribuinte por langamento tacito, extinguido-se definitivamente o crédito
tributario concemente aos fatos geradores ocormidos, forga do art. 156, inciso VI,
do mesmo cédigo”.

No mérito, consigna que produziu bens por encomenda “e /ouvou-
se nas informagbes prestadas pela encomendante que sempre lhe assegurou
destinar os bens ao mercado, ndo a estoques de seguranca e reposi¢do”, néo
cabendo ao executor da encomenda perquirir acerca da veracidade do que Ihe
alega o encomendante, salvo nas hipéteses em que € pessoa fisica ou ndo atua
no comércio e/ou produgdo de bens do género, ou com a utilizagdo dessa
espécie de produto. Conclui este topico asseverando que a fiscalizagdo néo
demonstrou que os bens objeto do langamento foram destinados ao uso préprio
da encomendante, e que, havendo davidas pelo Fisco, deveria ser aplicado o art.
112 do CTN.

De outro tumo, afirma que, caso tais bens encomendados viessem
a integrar o ativo fixo da encomendante, os mesmos, a época, estariam isentos
do IPI, por forca dos Decretos-Leis n°s 1. 248/75 e 2.433/88.

De fls. 217 a 224 deciséo singular em que é mantida a exagédo nos
valores originais. A ilustrada decisdo monocratica entende n&o haver decadéncia
quanto aos créditos fiscais litigados por aplicar-se a hipétese o disposto no art.
173, 1l, do CTN (art. 61, lll, RIPI/82). Ou seja, o langamento original foi acoimado
por nulidade decorrente de vicio formal, com base no art. 59, Il do Decreto n°
70.235/72. No mérito, consigna que resta provado, de sobejo, que a impugnante
sabia da destinacdo dos produtos encomendados, subsumindo-se os fatos a
norma do § 2°, do art. 63 do RIPI/82, com redacdo dada pelo art. 15 da Lei n°
7.789/89.
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A atuada, tempestivamente, recorre a este Conselho da decisdo a
quo. Aduz que em sua impugnac¢do ao langamento original ponderou que nao
havia adequada descri¢cdo dos fatos no auto de infragido, o que tolhia seu direito
de defesa. Para si, 0 novo langcamento padece do mesmo vicio, posto que “a
Unica diferenga entre um e outro é a adigdo, neste Ultimo, da expresséo
‘destinados aos estoques de seguranga e reposicdo da mesma™ (fls. 204). Afirma,
também, que ndo ha prova nos autos daquilo que alega o Fisco. Pondera que os
documentos acostados aos autos ndo se revestem de validade para respaldar o
entendimento do Fisco. Reafirma que produziu, no caso, bens sob encomenda
“baseada nas informacgbes prestadas pelas préprias encomendantes, no sentido
de que os produtos seriam destinados a comércio, e ndo a estoque de segurancga
e reposicdo destas.” Pelo que expde, entende restar nulo o langamento por
ofensa ao prescrito no art. 10 do Decreto n°® 70.235/72.

Nesta instancia afirma, que sendo o IPI imposto langado por
homologacgéo (nos termos do art. 150, § 4°), extinto esta o crédito oriundo do
novo langamento, pois decaido estaria, na forma prevista no art. 156, V, do CTN.
Na sua 6tica “ndo é a regra do art. 173 do CTN que hé de se aplicar in casy, j&
que se trata de tributo - IPI - cujo langamento é por homologacgédo; ao invés de se
utilizar o art. 173, e seu inciso Il do CTN, dever-se-a unicamente utilizar as regras
do art. 150 da citada Lei Complementar, que se aplica especificamente ao tributo
objeto dos autos”. De outro tumo, coloca que, mesmo que se aplique a hipétese a
regra do art. 173, Il do CTN, também estaria decaido o direito da Fazenda por
entender que o Acdrddo n° 201-68.962 anulou o auto de infragdo por vicio de
fundo e ndo de forma, como prevé a norma citada.

Alfim, neste ponto, pede seja reformada a decis&o para que seja
determinada “a decadéncia do direito da Fazenda constituir o crédito tributério
langado, com fulcro no art. 156, V, do CTN, em face de haver decomido o prazo
de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, sem qualquer manifestagéo da
Fazenda Publica.”

Finaliza afirmando que caberia, nas operagbes questionadas, "a
suspensédo do IPI, quer seja na remessa de matérias-primas, como no envio do
material executado, j4 que a recorrente ndo utilizou no processa produtivo
qualquer bem de sua industrializacdo”. E arremata consignando que se os bens
encomendados, porventura, tivessem se intregado ao ativo fixo da
encomendante, estariam abarcados pela regra isencional prevista nos Decretos-
Leis n° 1.428/75 e 2.433/88, sendo, neste sentido, também descabida a
exigéncia.

De fls. 254/255, contra-razbes da Fazenda Nacional propondo que
seja negado provimento.ao recurso.

E o relatério.




MIINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10783.006975/89-95
Acérddo : 201-71.027

VOTO DO CONSELHEIRO=RELATOR JORGE FREIRE

Do longo relatério, delimitamos a lide nos seguintes termos:

1) o lancamento original foi maculado por vicio de forma ou
substantivo. Segundo a resposta, passa-se ou n&o a admitir a hipotese do art.
173, Il do CTN,;

2) sobre 0 mesmo assunto, a decadéncia, a recorrente entende
incompativeis os arts. 173 e 150, § 4°, averbando que os impostos langados por
homologagéo tém sua decadéncia regrada especifica e unicamente por esta
dltima norma. A resposta a estas questSes resolvera se esta ou nio decaido o

direito de a Fazenda relancar os créditos tributarios anulados por decisdo
administrativa;

3) ha provas nos autos que nos leve a concluir o destino das
mercadorias encomendadas? O Fisco fez esta prova eficazmente?;

4) por fim, ha um liame légico entre os fatos narrados e a infragdo
cometida (base de célculo a menor por ndo inclusdo do valor das mercadorias
enviadas pelo encomendante), e seu perfeito enquadramento legal?

PRELIMINAR

A partir da feitura do relangamento, a coima da falta de descrigdo e
prova da destinagdo das mercadorias industrializadas sob encomenda foi
suprimida. O vicio formal foi sanado (art. 10, Ill, do Decreto n° 70.235/72). Demais
disso, houve a conseqlente abertura de prazo para que a autuada se
pronunciasse sobre a documentagio em que o Fisco baseou-se para fazer a
peca fiscal. Portanto, entendo estar legitima a autuacdo que deu origem ao
lancamento ora litigado, ndo padecendo de qualquer macula que possa anula-lo,
quer sob a ética formal, quer substantiva.

A DECADENCIA

Afirma a recorrente que o langamento original foi anulado por vicio
substancial, enquanto a autoridade julgadora monocratica entende tratar-se de
vicio formal. Neste passo, entendo escorreita a decisdo recorrida.

O acordéo que anulou ab initio o langamento original fundamentou-
se no art. 10, lll, do Decreto n° 70.235/72. Neste caso, trata-se, evidentemente,
de vicio de forma. Ademais, a meu ver, certo estava o voto vencido, pois a teoria
das nulidades vincula-se ao prejuizo da parte contraria. Em momento ndo
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de fato, os agentes fiscais acostaram documentos aos autos que contraditavam
as afirmagdes da recorrente em sua impugnagdo original. Assim, o mais simples
seria anular o processo desde a primeira decisdo singular para que, apoés
reaberto o prazo de impugnagdo, nova fosse proferida. Nesse diapaséo ja decidiu
esta Camara no Acdrddo n° 201-68.864, julgado em 23/03/93.

De fato, a primeira decisdo era nula porque foi fundamentada nas
informagdes trazidas apés a impugnacio e sem que sobre elas tivesse
oportunidade de manifestar-se a autuada.

Todavia, forca reconhecer, entendeu soberanamente este
Conselho que o langamento em si estava inquinado de vicio, pois ndo atendia
adequadamente uma das formulas previstas no art. 10 do Decreto n° 70.235/72.
Ou seja, os fatos foram mal descritos, 0 que n&o quer dizer que o enquadramento
legal tenha sido errdneo, o que, ai sim, macularia o langamento de vicio material.
A nulidade foi formal e ndo material.

Com efeito, a hip6tese esta albergada pelo art. 173, Il, do CTN,
pois é a partir dai, no caso, a partir do Acérddo n° 201-68.962, que pode se iniciar
um dos termos iniciais da cantagem regressiva para a Fazenda constituir os
créditos tributérios . Mas ndo sé por esta. Mormente porque o IPI é langado por
homologacdo, subsumindo-se ao previsto no art. 173, |, em consonancia com o
art. 150, § 4°, do CTN, e entendimento jurisprudencial, conforme a seguir
abordado.

Antes, porém, cabe a andlise do entendimento contraditériq da
recorrente a respeito da matéria. Até porque, é ela de alta indagacdo e
relevancia. Em sua impugnag&o ao relancamento, conforme relatado, averba que
esta extinto o crédito tributario nos termos do art. 156, VII, do CTN (fls. 183). Ou
seja, que houve o adiantamento do mesmo e, decorridos mais de cinco anos do
momento da ocorréncia do fato gerador, mesmo que recolhido a menor, esta ele
homologado e, por decorréncia da norma legal insculpida no art. 156, VII, do
CTN, extinto. Em seu entender, nesta etapa, a questiio ndo se resolve pelo
instituto da decadéncia e, sim, porque, tratando-se o IPI de imposto langado por
homologacéo, e ocorrida a mesma tacitamente, nos termos da art. 150, § 4°, do
CTN, extinta estara a obrigagéo tributéria. E finaliza (fls. 185) suas razdes: “A
matéria é bem distinta da decadéncia, regida pelo artigo 173 do cédigo,
inaplicdvel na espécie.

N&o obstantemente, em suas razbes a este Colegiado, aborda a
questdo sob outra ética legal. Neste grau deduz que o crédito esta extinto por
forga do art. 156, V, do CTN, e assim conclui seu pedido no tépico: “... requer seja
reformada a decisdo singular, para determinar a decadéncia do direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributério langado, com fulcro no art. 156, V,
do CTN, em face de ter ocomido o prazo de cinco anos da ocoméncia do fato
gerador, sem qualquer manifestagéo da Fazenda Publica”.
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N&o ha duvida de que o IPl & modalidade de tributo langado por
homologac&o, devendo o contribuinte antecipar o pagamento do tributo, sujeito a
ulterior homologacéo pelo Fisco. Neste sentido a recorente trouxe & colagio
valiosa doutrina em que nos aproveitamos para embasar a natureza juridica do
langamento por homologac&o.

A meu ver, contudo, tratando-se de tributo langado por
homologagdo, como na espécie, a contagem do prazo decadencial deve ser
interpretado harmonizando-se o art. 173, | do CTN, com o § 4° do art. 150 do
mesmo Cédigo. Realmente, in casu, houve uma homologac&o tacita, de vez que
nulificada a homologag&o expressa representada pelo langamento anulado.

E isto n&o é apenas nosso entendimento, uma vez que, a nivel de
Superior Tribunal de Justica, a matéria é remansosa, ja tendo se manifestado
sobre o prazo decadencial dos tnbutos langados por homologagdo a Egrégia
Primeira Sec&o daquela Corte Superior. *

Em verdade, como ensina o Min. Antdnio de Padua Ribeiro da 2a.
Turma do STJ, no Acérddo votado unanimemente relativo ao RESP. n°
66.541-9-CE, julgado em 19/06/95 (DJU - 1 de 07.08.95), no item |l da ementa
oficial:

“Il - O tributo, a que se denominou
empréstimo compulsério, esta sujeito a
lancamento por homologagdo, n&o se
podendo falar antes desta em crédito
tributario e pagamenta que o extingue. ”Néo

tendo a homologacdo exgressa,
extincdo do direito de pleitear a

restituic8o sé ocorreré apés o transcurso

do prazo de cinco anos, contadaos da
ocorréncia do fato gerador, acrescido de

mais _cinco anos, contados daquela data
em que se deu a homologacéo técﬂs..."
(grifamos)

Assim, também, é o que entende a Primeira Turma daquele
Egrégio Tnbunal conforme depreendemos do excerto da ementa, a seguir
transcrito .2

“..Consoante entendimento j&
pacificado na jurisprudéncia da egrégia
Primeira Seg&o desta Corte, sendp o
empréstimo compulsério sobre a aquisi¢c§o

' Acorddo em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54.380-9/PE, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, j. 30/05/95, DJU 1 07/08/95, p. 23.004.

2 Ac6rddo unanime 1a. T, STJ, rel. Min. Demécrito Reinaldo, Resp 85.664/PR, j. 10/06/96,
DJU 01/07/96..
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de combustiveis sujeito a langamenta por
homologagdo, a falta deste, o prazo
decadencial comegard a fluir ap6és o
decurso de cinco anos da ocomréncia do
fato gerador, somados de mais cinco anos,
contados da homologagcdo tacita do
langamento.”

E, finalizando o tema, trazemos a cologdo os ensinamentos
transmitidos no Acérddo do RESP. n° 63.529-2/PR, rel. Min. Demécrito Reinaldo,
em que, em hermenéutica proficua, nos da o alcance do prescrito no art. 173, | do
CTN (1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado” ). A respeito, assim ensina:

‘Examinando isoladamente, o
texto legal deixa margem as duas
interpretagées.

Com efeito, a utilizagdo do verbo
poder, em seu modo condicional, autoriza o
entendimento de que o prazo comega a
partir do momento em que seria licito a
Administragao fazer o Ilangamento. Por
igual, o termo ‘poderia’ permite dizer que o
prazo somente comega, depois que j& ndo
mais é licita a prética do langamento.

A dificuldade desaparece, quando
se examina o art. 173, em conjunto com o
preceito contido no art. 150, § 4° do CTN.

O ant. 150 trata do langamento
por homologagéo.

Seu paragrafo 4° estabelece o
prazo para a prética deste ato.

Tal prazo é cinco anos, a contar
da ocormréncia do fato gerador.

O pardgrafo 4° adverte para a
circunsténcia de que, expirando esse prazo
sem que a Fazenda Puablica se tenha
pronunciado, considera-se definitivo, em
duas situagées:

a) depois de expressamente
homologado;

b) cinco anos depois de ocormido
o fato gerador, sem homologagédo expressa.

3 No mesmo sentido, Acorddao unanime 1a. T, STJ, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
Resp 69.308/SP, j. 04/12/95, DJU 1, 04/03/96, p. 5.363/4.
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Na hipétese de que agora
cuidamos (langamento por homologagao), o
langamento poderia ter sido efetuado
durante cinco anos, a contar do vencimento
de cada uma das contribuigdes.

Se ndo _houve _homologacdo
expressa, a faculdade de rever o
lancamento correspondente a mais antiga
das contribuicbes (outubro/74) estaria
extinta em outubro de 1979.

Ja a decadéncia ocorreria cinco
anos depois ‘do primeiro dia do exercicio
seguinte’ a extingdo do direito potestativo
de homologar (1 de janeiro de 1980. Ou
seja: em primeiro de janeiro de 1985.”

No caso sob comento, tendo o fato gerador mais antigo ocorrido
em janeiro de 1985, o prazo decadencial escoaria-se em primeiro de janeiro de
1996, o que ndo é pertinente, haja vista datar o auto de langamento de 10/10/94
(fls. 110). De conseguinte, ndo havia, ainda, perdido a Fazenda o seu publico
direito de constituir o crédito tributario, sendo este, pois, nesta matéria, legitimo.

A MATERIA FISCAL

Entendo que os fatos e seu enquadramento ja ficavam aparente na
primeira autuagdo, embora a prova dos fatos viesse aos autos em momento
inoportuno e ndo dando vista dela a recorrente.

O art. 14 da Lei n° 4.502/64, com redagéo atualizada pelo art. 15
da Lei n° 7.798/89, nos informa acerca do valor tributavel:

‘At. 63 - Salvo disposicédo
especial deste Regulamento, canstitui valor
tibutavel

§1°......

§ 4° - Seré acrescido ao valar da
operacdo o valor das matérias-primas,
produtos intermedidrios e matenal de
embalagem, nos casos de remessa de
produtos industrializados por encomenda
desde que ndo se destinem a comércio, a
emprego na industrializagcdo por
encomenda ou no acondicionamento de
produtos tributados, quando esses
insumos tenham _sido fomecidos pelo
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proprio encomendante, salvo se se fratar de
insumos usados”. (grifamos)

Destarte, quando da saida do produto encomendada do
estabelecimento industrial, e desde que a matéria-prima seja remetida pelo
préprio encomendante para que se agregue ao produto industrializado sob
encomenda e este ndo se destine a comércio ou reutilizado no processo
produtivo, o valor do material remetido sera incluso na base imponivel.

Demais disso, as afirmagdes do Fisco com referéncia & destinagdo
das mercadorias, fato que irresignou a recorrente por entender falta-los quando
do langamento original, foram cabalmente aludidas no item 1 da Descri¢éo dos
Fatos anexa ao auto de infragdo datado de 10/10/94, retrotranscrito no relatério.

Portanto, a alegada omissdo da Fazenda Nacional foi sanada em
tempo. O Fisco averbou as explicitas que a destinagdo das mercadorias foi para
reposicéo de estoque de partes e pegas de seu maquinario. E, a meu ver, as
provas destas afirmagdes sdo fidedignas.

O que deveria ter feito a recorrente e ndo o fez, era contrapor a
prova produzida pelo Fisco, uma vez que este, produzindo a prova de fls. 62 a 67
(destinagdos dos produtos) e de fls. 56 a 61 (desenhos dos produtos
encomendados), inverteu o 6nus da mesma. Limitou-se a autuada, contudo, a
reafirmar que “.. louvou-se nas infonrmag8es prestadas pela encomendante que
sempre lhe assegurou destinar os bens ao mercado, ndo a estoques de

seguranga e reposicéq”.

Sem embargo, a ponderacdo de que a recorrente ndo pode saber
qual destino sera dado ao material encomendado padece de razoabilidade. Se a
norma regulamentadora do tributo ora sob exagéo prevé de forma hialina que se
o produto industrializado sob encomenda for, em outras palavras, destinado a
repor pecas de estoque, como afirma e prova o Fisco, o prego da matéria-prima
enviada pelo encomendante deve compor a base imponivel. Tal ndo foi feito, e,
ademais, a recorrente ainda emitiu documento fiscal em desacordo com a
realidade, de vez que preencheu documento fiscal com saida ficta de mercadoria,
0 que é vedado.

Quanto as alegacgdes de isen¢do, também ndo podem prosperar,
pois as mercadorias encomendadas, pelo que se deduz dos autos, eram pecas
de reposicéo. E o art. 17 do Decreto-Lei n°® 2.433/88, com a redagéo dada pelo
Decreto-Lei n°® 2.451/88, estatui que:

*Art. 17. Ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados os
equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, importados ou de fabricacéo
nacional, bem como o0s acessorios,
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sobressalentes e ferramentas que
acompanham esses bens, quando:

|- - adquindo por empresas
industriais para integrar seu ativo
imobilizado, destinados ao emprega no
processo produtivo em estabelecimento
industnial;

......

O Decreto-Lei n° 2.433/88 fixou os objetivos e instrumentos do que
a época foi chamado de “Nova Politica Industrial para o Pais” (Exposi¢cdo de
Motivos n® 17, de 19/05/88). Visava estimular a indUstria nacional a renovar seu
parque fabril, quer com importagGes, quer com aquisicdes no mercado intemo.
Ora, seu alcance atingia, como se depreende da transcrita norma e dos motivos
para sua edi¢&o, “equipamentos, méaquinas, aparelhas e instrumentos, importados
ou de fabricagdo nacional, bem como os acessoérios, sobressalentes...”. Ou seja,
n&o estavam albergadas pela isengdo pegas de reposigéio, o que equivaleria, ao
ser aceita a tese da recorrente, dar uma interpretagdo extensiva ao instituto da
isengé;o, 0 que, como é cedigo no direito tributario, é vedado, a teor do art. 111 do
CTN.

Por fim, tendo em vista a edigdo da Lei n° 9.430/96, que em seu
art. 45 deu nova redagdo ao art. 80 da Lei n° 4.502/64, estabelecendo que a
multa de oficio, nos casos em que ndo se tratar de infragio qualificada, passa a
ser de 75% (setenta e cinco por cento), deve a multa aplicada ser reduzida a tal
percentual. Isto em atendimento ao principio da retroatividade benigna, pasitivada
em nosso ordenamento tributario no art. 1086, Il, ¢ do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, diante de todo o expposto,

NEGO' PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, MAS
REDUZINDO DE OFICIO A MULTA APLICADA PARA 75% (setenta e cinco por
cento).

Sala das sessdes, em 16 de setembro de 1997

S

JORGE FREIRE

4 Este é o escdlio do STJ, tendo sua 1a. Turma (Resp. 36.551-1/SP, DJU I, 04/10/93, p.
20.524), averbado: “a isengéo, no sistema jurfdico vigorante, s6 é de ser reconhecida pelo
Judicidrio em beneficio do contribuinte, quando concedida de forma expressa e clara pela
lei, devendo a esta se emprestar compreensdo estrita, vedada a interpretag§o ampliativa”.
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