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enquadramento legal, ou mesmo a inclusdo de artigo do {
Regulamento do imposto de Renda que nao tem pertinéncia (
direta com a matéria, quando a descrigdo dos fatos das !
infragdes nele contida é exata, possibilitando ao sujeito -
passivo defender-se de forma ampla das imputagbes que

Ihe foram feitas.

Recurso ex officio a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de

oficio interposto pela 22 TURMA DA DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ. L.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso de oficio,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANT GADELHA DIAS
PRESIDE
PAUL (;LORTEZ

FORMALIZADO EM: 4 9 RGU 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO
MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. : 138.432 — EX OFFICIO
Recorrente ;. 22 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ. |

RELATORIO

A Egrégia 22 Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro -
RJ, recorre de oficio a este Colegiado contra a decisdo proferida no Acordao n°
1.149, de 10/05/2002 (fls. 692/718), que julgou parcialmente procedente o crédito

tributario consubstanciado no auto de Infracdo de IRPJ, fis. 86.

A irregularidade fiscal consignada no auto de infragdo, que
originou o presente recurso de oficio encontra-se assim descrita no Termo de
Verificagao Fiscal (fls. 119/125):

“2 - DESPESAS INDEDUTIVEIS — INOBSERVANCIA DE
REQUISITOS LEGAIS

2.1- DOS FATCS

Conforme Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal as
fls. 119 e 125, verificou-se valores que reduziram o lucro
tributavel do interessado do ano calendéario de 1995,
derivados de prejuizos na alienagdo de dois titulos. Na
primeira alienacdo, apurou-se o prejuizo de R$
6.635.503,00 e na segunda de R$ 13.800.000,00.

O interessado, para comprovar o prejuizo de R$
6.635.503,00, apresentou o Contrato de Participagdo
firmado com a empresa Geofinance Limited ( EUA),
datado de 03/01/1995, pelo qual adquiria 950.000 “C”
Bonds no valor equivalente a R$ 38.328.453,00,
contabilizados no ativo circulante.

Em 23/03/1995, o interessado autorizou a
Geofinance a vender os 950.000 “C” Bonds no mercado
financeiro, o que foi feito ao prego de mercado com
desagio de 36,5%, ou seja, no valor de R$ 31.692.950,00.

Intimado a informar e comprovar se a venda foi
realizada em Bolsa de Valores ou mercado de balcéo,
respondeu que a venda foi negociada no mercado
secundario de titulos.

A outra operagdo que gerou o prejuizo de R$
13.800.000,00 iniciou-se com um empréstimo contraido

2 é/ 5%
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pelo interessado junto ao Banco Nacional de Paris, no
valor de U$$ 23.000.000,00, em 25/09/1995, registrado
na contabilidade por R$ 21.942.000,00, que,
complementado com recursos do interessado, totalizou
em R$ 22.300.800,00, enviados a subsidiagria M T
Wellington Ltda, no Uruguai, na mesma data, a titulo de
adiantamento para futuro aumento de capital.

O aumento de capital foi cancelado trés dias apds
a transagdo. A M T Wellington, ao invés de efetuar a
devolugdo do numerério, deu em troca a custodia de
1.294.519 titulos da Eletrobras. No mesmo dia, o
interessado alienou os titulos a empresa Menwald S.A,
no Uruguai, pelo prego ajustado de R$ 8.500.800,00, com
desagio de mercado aproximado de 61,05%.

2.2 - DA INFRAGAO

Constatado que o interessado ndo manifestou a intengéo

de permanéncia mediante registro das importancias
aplicadas na conta de Investimento,; que cada alienagéo,
ndo realizada em Bolsa de Valores, gerou desagio
superior a 10% dos respectivos valores de aquisigéo e
que ndo foram atendidas as condicionantes restritivas
expressamente previstas em lei para a dedugdo dos
referidos prejuizos, considera-se configurada a dedugéo
indevida dos prejuizos apurados na alienagéo de titulos
com inobservéancia dos limites e dos requisitos legais do
art. 336 do RIR/1994.

As despesas sdo também indedutiveis por né&o
satisfazerem aos requisitos de necessidade, normalidade
e usualidade.

A infragéo foi assim descrita no auto de infragdo :

“DESPESAS INDEDUTIVEIS / INOBSERVANCIA DE
REQUISITOS LEGAIS

Dedugédo indevida dos prejuizos apurados na alienagéo
de titulos com inobservancia dos limites e dos requisitos
legais, conforme item 02 do Termo de Verificagéo e
Constatagao Fiscal as fls. 119 e 125.

Fato Gerador Vir Tributavel
31/12/1995 R$ 20.435.503,00

Enquadramento Legal : arts. 195, inciso I, 193, 197,
paragrafo tnico, 242 e 336 do RIR/1998.

O interessado apresentou tempestivamente a impugnacao de fls.
462/471. 7
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A turma de julgamento de primeira instancia decidiu pela
procedéncia parcial do langamento, conforme acérdao acima citado, cuja ementa

tem a seguinte redacgao:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Data do fato gerador: 30/06/1994, 31/12/1994,
31/12/1995, 31/12/1996, 31/12/1997

DESPESAS NAO NECESSARIAS - As despesas
operacionais dedutiveis sdo as despesas correntes, ndo
computadas nos custos, necessarias as transagbes ou
operagbes da empresa e que, além disso, sejam usuais
ou normais a atividade por ela desenvolvida, ou a
manutengcdo de sua fonte produtora. Aquelas que
representam liberalidade da empresa ndo sdo admissiveis
como operacionais, incluindo-se nesse rol os desagios
concedidos nas cessées de créditos efetuadas antes de
qualquer procedimento, ainda que administrativo, para o
recebimento dos referidos créditos que geraram o
desagio.

ALIENACAO DE TITULOS DE DIVIDA- O disposto no art.
267 do RIR/80 contempla negdcios  juridicos que
correspondem a alienagdo de participagdo em capital
social da pessoa juridica, representada tal participagdo
por agdes, titulos ou quotas, ndo alcangando, portanto, a
venda de titulos da divida externa do Brasil ( Ac. 1° CC
101.90.379/96 — DO 16/01/97)

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS- Se os
prejuizos declarados foram parcialmente aproveitados
para compensag¢do com oS valores ftributaveis apurados
pela fiscalizagdo, cabe a glosa da compensagdo, como
indevida, nos meses em que os mesmos prejuizos foram
aproveitados nas declaragées de rendimento. (Ac. 1°CC
101-93.701/2001)

Langamento Procedente em Parte”

Nos termos da legislagdo em vigor, aquele Colegiado recorreu de

oficio a este Conselho.

7 %
E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

Recurso assente em lei (Decreto n® 70.235/72, art. 34, c/c a Lei
n° 8.748, de 09/12/93, arts. 1° e 3°, inciso |), dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relatdrio, fratam os presentes autos, de
recurso de oficio interposto pela 22 Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro
- RJ, contra sua decisao proferida no Acdrdao n° 1.149, que manteve parciaimente a

exigéncia tributaria constituida contra a interessada.

Durante a realizagéo dos trabalhos de fiscalizagao, foi constatado
que a contribuinte realizou a venda de titulos “C” Bonds, emitidos pela Republica
Federativa do Brasil , os quais foram havidos pela empresa, de acordo com o
Contrato de Participagao firmado com a Geofinance Limited, empresa domiciliada
em Washington, EUA, em 03/01/1995, cujo montante correspondia a U$
95.000.000, cujo preco pago foi de US 45.305.500,00, com data de liquidagao
prevista para 24/07/1995 (fls. 249/257). A interessada procedeu ao registro contabil
no grupo do Ativo Circulante, conta “Aplicagbes Financeiras Diversas”, cujo valor
montou em R$ 38.328.453,00 (fls. 279).

Posteriormente, em 23/03/1995, o interessado enviou ao cedente
(Geofinance), carta autorizativa de venda, em seu nome, da totalidade dos titulos no
mercado secundario (fls.268), cuja alienagéo foi efetuada na mesma data pelo valor
correspondente a U$ 34.675.000, os quais, convertidos em moeda nacional
montaram em R$ 31.692.950,00, representando a apuragdo de prejuizo de R$
6.635.503,00 (fls.270/271), com desagio de 17,31%.

Diante das razdoes de defesa apresentadas pela contribuinte, a

turma de julgamento decidiu pela exclusdo do presente item do montante tributavel

5 V. 7
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tendo em vista que o fato ocorrido ndo esta contemplado na hip6tese descrita no
enquadramento legal que deu suporte ao langamento, qual seja o artigo 336 do
RIR/94.

Ressalte-se, porém, que o enquadramento legal do langcamento
deu-se com base nos artigos 195, inciso |, 193, 197, paragrafo Unico, 242 e 336, do
RIR/94, verbis:

“Art. 195 - Na determinag&o do lucro real, serado adicionados ao
lucro liquide do periodo-base (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 6°, §
2°):

1 - os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes,
participagdes e quaisquer outros valores deduzidos na
apuragdo do lucro liquido que, de acordo com este
Reguiamentio, ndo sejam dedutiveis na determinacio do lucro
real;

Art. 197 - A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real deve manter escrituragdo com observancia das leis
comerciais e fiscais (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 7°).

Paragrafo Unico. A escrituragdo devera abranger todas as
operagdes do contribuinte, bem como os resultados apurados
em suas atividades no territoério nacional (Lei n® 2.354/54, art.
2°).

Art. 242 - Sao operacionais as despesas ndo computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengéo
da respectiva fonte produtora (Lei n° 4.506/64, art. 47).

§ 1° - S0 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transagdes ou operagdes exigidas pela
atividade da empresa (Lei n° 4.506/64, art. 47, § 1°).

§ 2° - As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou
normais no tipo de transagdes, operagdes ou atividades da
empresa (Lei n° 4.506/64, art. 47, § 2°).

Art. 243 - Aplicam-se aos custos e despesas operacionais as
disposicdes sobre dedutibilidade de rendimentos pagos a
terceiros (Lei n° 4.506/64, art. 45, § 2°).

Art. 336 - Nao sdo dedutiveis os prejuizos havidos em virtude
de alienagdo de acgdes, titulos ou quotas de capital, com
desagio superior a dez por cento dos respectivos valores de
aquisigdo, salvo se a venda houver sido realizada em bolsa de
valores, ou, onde esta ndo existir, tiver sido efetuada através
de leildo publico, com divulgacao do respectivo edital, na forma
da lei, durante trés dias no periodo de um més (Lei n’

3.470/58, art. 84). @
s ~
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Paragrafo Unico. As disposigbes deste artigo n&do se aplicam as
sociedades de investimentos fiscalizadas pelo Banco Central
do Brasil, nem as participa¢des permanentes (Lei n° 3.470/58,
art. 84, paragrafo unico).”

A decisdo recorrida, ao excluir a parcela da exigéncia relativa a
glosa de prejuizos apurados na alienagdo de titulos, entendeu que o fato
concretamente ocorrido ndo se enquadra na hipdtese descrita pela norma legal
invocada. Isto porque, o artigo 336 contempla hipdtese de negocios juridicos
realizados com a alienacédo de papéis que correspondam a participagbes nao
permanentes no patriménio de sociedades, representadas tais inversdes de capital
por acgdes, quotas ou quaisquer outros titulos emitidos e que tenham a mesma
natureza e para os mesmos fins, enquanto que o titulo negociado pelo interessado,

o “C " Bonds (B6nus de Capitalizagao), ndo representa participagdo em capital.

Com a devida vénia, entendo que a decisdo recorrida deixou de
levar em conta o restante do enquadramento legal destacado no auto de infracéo,

conforme acima descirito.

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 122), que a pessoa
juridica, para comprovar o prejuizo no valor de R$ 6.635.503,00, trouxe o Contrato
de Participacdo firmado com a empresa Geofinance Limited (EUA), datado de
03/01/95.

Intimada a informar e comprovar se a venda dos citados titulos foi
negociada através de Bolsa de Valores ou Mercado de Balcdo, a contribuinte
respondeu que a venda foi negociada no mercado secundario de titulos, o qual n&o

esclarece qual a forma de negociagao realizada.

Tendo em vista que nada foi esclarecido, tampouco comprovado,
limitando-se a dizer que a operacao de compra e venda dos “C” Bonds que gerou o
representativo prejuizo em questao foi conduzida pela empresa Geofinance Limited,
a autoridade fiscal decidiu pela glosa da perda decorrente. % '
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Diante desses fatos, a ilustre Auditora Fiscal fez constar no termo

anexo ao auto de infragéo, o seguinte:

“Considerando que a empresa ndao manifestou a intengdo de
permanéncia mediante registro das importancias aplicadas na
conta “Investimentos”;

considerando que cada alienagdo gerou desagio superior a
10% dos respectivos valores de aquisigéo;

considerando que as vendas nao foram realizadas em Bolsa de
Valores;

considerando que a contribuinte nd3o atendeu as
condicionantes restritivas expressamente previstas em lei para
a deducgéo dos referidos prejuizos.

Conclui-se que, de pronto, configurou-se a indedutibilidade dos
prejuizos supracitados, revestida de transparéncia, devendo a
importancia deduzida ser oferecida a tributagdo relativa ao
exercicio em que foi efetuada.

(.)

Mesmo que os prejuizos tivessem atendido aos critérios acima
estabelecidos, ainda assim ndo seriam aceitos para reduzir o
iucro real porque as correspondentes despesas nao satisfazem
aos requisitos de necessidade, normalidade e usualidade
previstos no artigo 242 do RIR/98.

A analise criteriosa das operagdes leva a conclusdo que foram
realizadas com intuito de gerar prejuizo para a fiscalizada.”

Diante dos fatos acima narrados, nao vejo como manter a decisdo
proferida pelo Colegiado de primeiro grau, pois 0 auto de infragdo contém todos os
requisitos exigidos na lei, e o Termo de Verificagdo que o integra descreve
minudentemente os fatos, bem como a verificagdo, feita pela Auditora Fiscal, da

ocorréncia do fato gerador, do montante tributavel e da penalidade aplicavel.

Se, do exame das pegas de defesa apresentadas pela
contribuinte se concluir da inexatiddo de qualquer dessas apuragdes, a
consequéncia sera a redugdo ou exoneragdo da exigéncia por questdo de mérito,

contudo, ndo se trata de caso suficiente para ser declarada a nulidade do item em

questdo no auto de infragéo. ?
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Nesse sentido, este Primeiro Conselho de Contribuintes possui

farta jurisprudéncia, da qual destaco os acérdaos abaixo:

Acordao n° 101-91.571, de 19/11/97:

NORMAS PROCESSUAIS - Néo inquina de nulidade o auto de
infracdo  eventual impropriedade na indicagdo do
enquadramento legal, se os fatos estdo descritos com precisao
e possibilitaram eficiente defesa por parte do autuado.

Acérdado n° 108-05.937, de 11/11/99:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO- A menc¢do incorreta na capitulagéo legal da
infragdo ou mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do
auto de infragdo, quando a descrigdo dos fatos das infragdes
nele contida é exata, possibiltando ao sujeito passivo
defender-se de forma ampla das imputacdes que lhe foram
feitas.

Acordao n° 108-05.580, de 24/02/99:

AUTO DE INFRACAO — DISPOSITIVOS LEGAIS GENERICOS
— INEXISTENCIA DE NULIDADE - Nao tipifica cerceamento ao
direito de defesa a indicagédo de dispositivos legais genéricos
no auto de infragdo, desde que claramente identificada a
matéria submetida a tributagéo.

Acordao n°® 108-05.881, de 19/10/99:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - A mencgao incorreta na capitulagao legal da
infragdo ou mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do
auto de infragdo, quando a descricdo dos fatos das infragbes
nele contida é exata, possibilitando ao sujeito passivo
defender-se de forma ampla das imputagdes que lhe foram
feitas.

Aco6rddo n° 108-06.045, de 15/03/2000:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - A falta de mencg&o na capitulagdo legal da
infragdo ou mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do
auto de infragdo, quando a descrigdo dos fatos das infragdes
nele contida é exata, possibilitando ao sujeito passivo
defender-se de forma detalhada das imputagdes quelhe foram

feitas. , :
eitas 2 @
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Acordao n° 101- 94.854, de 23/02/2005:

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- Se o Termo de
Verificagdo, que integra o auto de infragdo, descreve
minudentemente os fatos, bem como a verificagdo, feita pelo
Auditor Fiscal, da ocorréncia do fato gerador, do montante
tributavel e da penalidade aplicavel, eventual inexatiddo de
qualquer dessas apuragdes tera como consequéncia a
redugdo ou exoneragio da exigéncia por questdo de mérito,
mas ndo a nulidade do auto de infragéo.

Entendo que nao é cabivel a declaragado de nulidade no presente
caso, pois, apesar do enquadramento legal correto e pertinente com os fatos
apontados nido ser menos importante que a descrigao dos fatos, como visto acima, a
jurisprudéncia deste E. Conselho € no sentido de que a existéncia de erro na
capitulagao legal da infragdo ou mesmo a sua auséncia, ndo acarreta nulidade do
auto de infragdo, quando a descrigdo dos fatos das infragbes imputadas € exata,
possibilitando ao contribuinte defender-se amplamente das imputagdes que lhe

foram feitas.

No presente caso, apesar da indevida inclusdo do artigo 336 do
RIR/94, houve a perfeita descricdo dos fatos, que, inclusive, é coerente com a
defesa apresentada pela fiscalizada, tendo ela demonstrado perfeito conhecimento

da matéria em questao.

Ressalte-se ainda, que os demais dispositivos indicados no auto
de infragdo tém pertinéncia com os fatos descritos. Além disso, ainda que ocorresse
alguma impropriedade na indicagdo desses dispositivos, o fato, por si s6, ndo seria
suficiente para caracterizar o cerceamento de defesa. Na “Descricdo dos Fatos”
contida no auto de infragdo a autuante, apds transcrever a irregularidade fiscal
praticada pela contribuinte, faz expressa referéncia ao Termo de Verificagdo e
Constatagdo Fiscal, no qual sido perfeitamente identificadas as infragbes. Ademais
disso, o mencionado Relatério descreve, minuciosamente, ao longo de 25 paginas,

os fatos. E a empresa compreendeu exatamente a acusacgdo (que mais clara ndo

poderia ser) e dela se defendeu. 7\ @

10
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Diante disso, € de se concluir que o auto de infragdo é valido
quando descreve, com clareza e precisao, toda a matéria tributavel, ainda que a
indicagéo dos dispositivos legais pertinentes ndo seja feita em sua complitude. A
nulidade do auto de infragdo sé deve ser decretada quando a descrigdo da matéria,
de forma comprovada, dificulte, reduza ou impeca a realizagdo da plena defesa,
haja vista que a autuada deve administrativamente defender-se dos fatos que lhe
sdo imputados e ndo da lei, visto que os dispositivos legais inseridos no ato do

langamento de nada valerao se inexistente a materialidade da tributagao.

No presente caso, a recorrente teve a oportunidade de defender-
se em todas as fases do processo administrativo de forma minuciosa, fazendo

mengao a toda a legislagéo aplicavei as penalidades que the foram imputadas.

CONCLUSAO

Nessas condigdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso

de oficio interposto, para restabelecer o item excluido pela deciséo recorrida.

Assim, os presentes autos deverdo retornar a Egrégia 22 Turma
de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ, para que seja apreciado o mérito da

impugnacéo interposta pela interessada. ,

11



	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1


