MINISTERIO DA ECONOMIA, PAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO N® 10783/007.221/91-02
AAP '

Sessdo de 26 de janeim de-19 93 ACORDAO NQMO

Recurso n®: 103.039 - IRPJ - EX: DE 1988

Recorrente:—R. A. CCNFECCOES LTDA. - ME

Recorrida : DRF EM VITORIA - ES

IRPJ - MICROEMPRESA - DECLARAGKO DE RENDIMENTOS
- DEVER DE PRESTAR - OBRIGACEO ACESSORIA - Di1s-
PENSA - A microempresa, "ex vi" do disposto no
artigo 13 da Lei n? 7.256, de 1984, esta dis-
pensada do cumprimento da cobrigagao acessoria
que consiste na apresentacao da Declaragac de
Rencdimentos da Pessoa Juridica. Incabivel, por—
tanto, a aplicagao de penalidade pelo desaten-
dimento a intimacao do Fisco para que fosse fel
ta a entrega da citada decleracao. Recurso pro-
vido.

Vistos, relatados e discutidos cs presentes autos de

recurso interposto por R. A. CONFECGOES LTDA. - ME

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento
ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar. o

presente julgado.

Sala das Sessoes (DF), em 11 de janeiro de 1993.

MARTA DA GL{ LIVEIRA COELHO LEAL - PRESIDENTE E RELATORA
VISTO EM CARLOS DE SENNA MENDES - PROCURADOR DA FA-
sEssko pE: 18 FEV 1993 ZENDA NACIONAL

\__ V.V. Y

DAMEFP/DF- SECOB N2 084/90 JH.



Participaram, ainda, do presente julgamento OS Conselheiros MARIO
ALBERTINO NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSEFA MARIA COELHO MAR-
QUES e AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA. Ausente justificadamente o
Procurador da Fazenda Nacional CARLOS DE SENNA MENDES.
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RECURSO N?: 103.039
ACORDAO N2: 106-05.260

RECORRENTE: R. A. CONFECCOES LTDA. - ME

RELATORIO

R. A. CONFECGOES LTDA. - ME, domiciliado em Cacho-
eiro de Itapemirim - ES, recorre ao 12 Conselho de nContribuintes,
da Decisao do Sr. Delegado da Receita Federal em Vitéfia—ES, qﬁe
Julgou procedente a acao fiscal contra aquele contribuinte, refe-
rente a multa por falta da entrega da Degléragéo de Imposto de Ren-

da referente ao ano-base de 1987, Exercicio de 1988,

O contribuinte foi intimado pelo correio do auto de
infragéo de fls. 01, referente a multa pela nao entrega da Decla-
ragao de Imposto de Renda e tempestivamente impugnou o langamento

aiegando que:

a) nao apresentcu a referida declaragao vom base na
orientagéo contida no Boletim Central expedido pelo Ministerio da
Fazenda, n? 121 de 15/08/91, que em seu caso desobrigou as micro-
empresas, cujo rendimento estava dentro do limite de isengao, do

paggmento da multa cobrada;

b) requer o cancelamento da aludida cobranga. %pﬁ-

L y

DAMEFP/DF - SECOB N? 065/90 J.H
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Anexa nessa ocasiao o Contrato Social da empresa

para provar sua condigao de microempresa.

A informagao fiscal de fls. 13, esclarece que a
norma constante do Boletim Central era para nao cobrar a multa
das micrcempresas que apresentaram declaracao de Imposto de Renda
fora do prazo e cuja receita bruta estivesse dentro do limite de
isengao. Como nao havia prcva de que o contribuinte tivesse en-
tregue a declaragao, opinava pela manutengac do langamento do

credite tributario.

As fls. 14 o Sr. Delegado da Receita Federal em
vitoria-ES, Jjulga procedenfé ¢ Auto de Infragao de fls. 01 e man

tem a exjgencia da multa.

Inconformado com a decisao, recorre a este Conse-

lho pelzs razoes a seguir:

a) pede o cancelamento da multa pois apresentou

as declaragoes em 14/02/92 e a mesma estava abaixo do limite;

b} cumpriu~ o solicitado, ou seja; apresentou as

declaragoes cornforme comprovantes as fls. 19/22;

c) com a apresentacao das declaragGes pece o res-

tabelecimento da inscrigac.

E o relatorio.

v

AP
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Conselheira MARIA DA GLORIA DE OLIVEIRA COELHO LEAL, Relatora:

Conhego do Recurso por tempestivo.

A recorrente rebate a decisao de 12 Instancia no
que diz respeito a incidéncia ou nao da penalidade prevista no
art. 723 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo De-
creto n? 85.450/80, as microempresas que deixam de entregar a

Declaragao de Rendimentos.

Por ser materia polémica e face as divergéncias '
de decisoes prolatadas pelas diversas Camaras do Primeiro Conse
lho de Contribuintes a Camara Superior de Recursos jé teve opor-
tunidade de manifestar-se sobre o assunﬁo, concluindo, por maio
ria de votos, pela inaplicabilidade da penalidade em causa, ten
do em vista que a entrega de declaragao de Rendimentos nao esta
compreendida no rol das obrigagoes acessorias previstas na Lei

de Regencia (Lei n? 7.256/84).

O Conselheiro Sebastiao Rodrigues Cabral elaborou
magistral voto no Acordao da Camara Superior de Recursos Fis-
cais n? 01.01-304, de 27 de agosto de 1992, cujos solidos funda
mentos adoto, na integra, na solugéo do presente caso. Para tan
to, pego venia ao Ilustre Relator para aqui reproduzir o intei-

ro teor do mencionado voto:

imprensa Nacional -
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"Como visto do relato, o ponto central da
controvérsia reside em definir se a pessoa juridica
enquadrada como MICROEMPRESA est& ou n3o sujeita a
apresentar, A& Fiscalizaglo, Declaracdo do Imposto
de renda, por ser mencionado ato classificado como
uma OBRIGACRO ACESSORIA e, como tal, expressamente
dispensado através do artigo 13 da Lei no 7.2%6. de
1984,

Mencionado diploma legal declara isenta a
Microempresa do pagamento do Imposto de renda,
desde que observados os requisitos por ela firados,
dispondo textualmente os seus artigos 13 a 1é6:

"Art. 13 - A iseng3o referida no art. 11
abrange a dispensa do cumprimento das
obrigacgties tributArias acessorias, salvo as
expressamente previstas nos arts. 14, 15 e 16
desta Lei.

Art. 14 0 cadastramento fiscal da
microempresa ser& feito de oficio, mediante
intercomunicagc3o entre o 6rg¥3o de registro e
os Orgdos cadastrais competentes.

"Art. 15 - A microempresa est&d dispensada de
escrituracdo, ficando obrigada a man ter
arquivada’ a documentacldo relativa aos atos
negociais que praticar ou em que intervir.

Art. 16 - Os documentos fiscais emitidos
pelas microempresas obedecer3o a modelo
simplificado, aprovado em regulamento, que
servira para todos os fins previstos na
legislagdo tributaria.”

Da leitura dos artigos retrotranscritos fica
evidente que a Lei dispensou a microempresa de

cumprir qualquer obrigagio tributariga de nature:za
acessoria, esuceto:

a) o cadastramento., efetivado "ex officio":

b) a manutengdo da documentagdo gque tenha dada
causa ou seja decorrente de todos os atos negociai's
por ela praticados ou nus quais venha a intervir: e

€C) na emissdo de documentos seja obedecida a forma
dencominada de "modelo simplificado”, conforme

dispuser o Regulamento.

Dispble o artigo 113 da Lei no %.172. de 1566
(C.T.N.):

Imprensa Nacional
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“Art. 11Z - A obrigag¥ tributaria é
principal ou acessoéria. :

lo_ - A obrigacall principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria

e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

20_ — A obrigacaly acessotia decorre da
legislagdo tributaria, tem por objeto as
prestagties positivas ou negativas nela

previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo de tributos.

Jo_~ A obrigacaly acessoria, pelo simples
fato de sua inobservéancia, converte-se en
obrigag3do principal relativamente & penalidade
pecunidaria."”

A obrigacdo tributiéria decorre sempre de Lei e se
traduz como uma relacgdo juridica que se estabelece
entre duas pessoas a) de um lado, a pessoa juridica
de direito publico, o sujeito ativo ou titular da
competéncia para exigir o cumprimento da obrigagao:

b) do outro lado., no polo passivo - da
relag3dojuridica, est& a pessoa, fisica ou juridica,
obrigada a satisfazer tal obrigag2o, e que

geralmente tem por objeto o pagamento de tributo ou
de penalidade pecuniaria (obrigag2o principal.

0 objeto da obrigacao tributaria acessoria, como
se depreende do texto legal transcrito, s2ao
prestagies (positivas ou negativas) de facer ou de
ndo fazer alguma coisa, sempre impostas pela Lei, e
visam primordialmente, a arrecadacgao ou
fiscalizagdo dos tributos.

0O mestre Aliomar BRaleeiro, "in" DIREITY TRIBUTARIO
BRASILEIRO, 10a ed., R.J., p. 450, nos ensina:

"11 - OBRIGACAL DE DAR E FAZER ETC. -

Como adverte Fugliese (Der. Financ.. Pético,
1929, p. 97), a -lei tribut&ria geralmente
encerra preceitos de fater, n3o tazer (ouw
abster-se), tolerar. Isso se reflete Na
obrigagdo tributéria que & precisamente a de
dar quantum do tributo, fazer (declaracio.
informar, etc.), nido fazer {importacbes
proibidas, transportar mercadorias
desacompanhadas de guia, concaorrencia a
monopolio fiscal, etc.), tolerar (exames de '
livros e arquivos, apuracdo - de stochs,’\ N

A
\
s

»
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inspegso de mercadorias nos envoltorios,
etc).” .

Comentando o art. 115 do C.T.N., o renomado autor,
A pAagina 4%7 da obra citada, preleciona:

"Separadamente. refere-se o Cébdigo ao fato
gerador da obrigacdo principal e a acessoria.
0 desta ¢é a situagdo prevista em lei. que
ohriga alguém a praticar ou abster-se de
certos atos diversos do pagamento do tributo
ou de pena pecuniaria. Exemplos: informar o
Fisco sobre terceiros, remeter certos
documentos, nao transportar mercador-ia
cdesacompanhada de guia, prestar-se & inspegdo
de 1livros mercantis e arquivos, balango ou

verificagdo de stck, etc. (ver art. 113, 121 e
122).

0O CIN estatui que fato gerador da obrigacgao

acesséria "é gqualquer situagio que, na forma
da legislagdo aplicavel, impbe a pratica ou
absteng¥®o do ato...". Mas -~ acreditamos ~, da

definicdo desse fato gerador h& de constar
eupressa e especificamente quais delas. Isso
Ndo poder&d ficar ao arbitrio da autoridade
fiscal (C.F., art. 153, 20)."

No - caso do Imposto sobre a renda e Froventos de
Qualquer Natureza, a legislag3o implie as pessoas
fisicas e juridicas, contribuintes ou n%o, inumeras
obrigacbtes relacionadas, na sua grande maioria, com
a prestacido de informagtes, - esclarecimentos,

manutencdo de registros ou assentamentos, emissao
de documentos. etc.

0 Regulamento aprovado com o Decreto np 85.4%50, de
1980, mo "LIVRO 1V, TITULO I, CAFITULO 1, SECRD I A
I1i» (arts. 987 a 4618), elenca varias normas que
devem ser observadas pelas pessoas fisicas e
Juridicas quanto & apresentagdo da declaracdo de
rendimentos, inclusive indicando modelos aprovados

"pelo UOrgdo competente e exigindo a assinatura do
contribuinte ou seu representante legal.

A declaracdo de rendimentos apresentada pelw
contribuinte, como se sabe, tem por objeto colocar
A disposicao da pessoa juridica de direito publico,
titular da competencia para langar e e:nigir o
cumprimento dJda correspondente obrigag3o (sujeito
ativo),. os elementos considerados necessarios a
formalizacdo da enig®ncia tributaria.
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DE FLACIDO E SILVA, em sua obra NOCOES DE FINANCAS
E DIREITO FISCAL, 2a ed., Guaira, p. 1279, anali-
sando alguns aspectos da legislago do Imposto de
Renda, editadas através do Decreto-lei no 5.844, de
23.9.47%, registra:

"116. LANCAMENTO E NOTIFICACAO DO IMIFOSTO -

3 lmposto sobre a renda €& de ordem dos
langados. A declarag®o serve de indice para
esse langcamento, que & promovido, apos o e:amz
e verificag3o dos esclarecimentos nela cons-—

tantes, pela autoridade encarregada desse
servigo.

Antes que se processe o langamento, pelo qual
se procura  cwnprir a incidencia legal do
imposto, a repartigo competente, pelo
funcionario encarregado da revis3do, far& um
e:ame da declarag3do, solicitando esclarecimen-
tos., que julgue necessarias.

Julgado exatas todas as informaglies prestadas
pelo contribuinte, dar&d o langamento por
efetivo. E dele notificard o contribuinte.
pessonalmente ou por carta registrada.”

Vé-se, pois, que sempre foi a declaragiao de
rendimentos considerada uma pega cujas informagbes
ali contidas possibilitam (mas n3do integram) o
langamento tributario, cuja competéncia, apesar - da
evolugio tecnolbgica, dos meins de comunicagao
etc., continua sendo privativa da autoridade admi

nistrativa e, de tal ato, decorre a constituic2o do
crédito tributario. ’

£ inegavel que a apresentag3o da declaracldo de

rendimentos se traduz numa obrigac3o acessoria que.
uma ver descumprida, enseja aplicagio de penalidade
pecuniiria e, nesse caso, se converte em’ obrigagio
principal (CTN, art. 113, 3o).

Tendo a Lei ng 7.256, de 1984, dispensado a
MICROEMFRESA de apresentar declaragcdo de rendi-
mentos, e sendo certo que se trata de obriagacao
acessoria, n3o pode haver aplicagdo de penalidade
pecuniaria. No caso, ndo ha falar em descumprimento
do objeto da prestagldo positiva (de fazer), pois o
sujeito passivo, no caso a Microempresa, est&
expressamente afastada do rol daquelas pessvas

obrigadas a entregar o formulario declarando seus
rendimentos.

Se inocorre a obrigagdo acess6éria., como

imprensa Nacional -
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sua conversao em obrigagao principal para o fim

de exigir o pagamento de penalidade pecuniaria. A
decisao, no caso, merece reforma.

Dou provimento ao Recurso Especial interposto.”

Pelos mesmos fundamentos, e por tudo mais que do

processo consta dou provimento ao Recurso.
Brasilia(DF), em 26 de janeiro de 1993.

WOM

MARTA DA GLORIA'DE OLIVEIRA COELHO LEAL - RELATORA

Imprensa Nacional -
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