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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
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Sessdo ge_22 de marco 4e 1993 ACORDAO N9_106-05.371

Recurso n%: 103.037 - IRPJ - EX: DE 19882
Recorrente: N. C. PEREIRA - ME

Recorrida + DRF EM VITORIA - ES

IRPJ MICROEMPRESA - DECLARAGAO Dk RENDIMENTOS
- DEVER DE RRESTAR - OBRIGAGAO ACESSORIA - DIS-
PENSA - A microempresa, "ex vi" do disposto no
artigo 13 da Lei n® 7.256, de 1984, esta dispen-
sada do cumprimento da obrigagao acessoria que
consiste na apresentagao da Declaracao de Rendi-
mentos da Pessoa Juridica. Incabivel, portanto,
a aplicagao de penalidade pelo desatendimento a
intimagao do Fisco para que fosse feita a entre
ga da citada declaragao. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso Interposto por N. C. PEREIRA - ME

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento
aoc recurso, nos termos do relatorio e voto que passam aintegrar 0

presente julgado.

Sala das Sessoes (DF), em 22 de margo de 1993.

MARTA DA GLO cﬁsﬁgxu - PRESIDENTE E RELATORA

q
VISTO EM CARLOS DE SENNA MENDES - PROCURADOR DA FA-
sEssA0 DE: 2 SMAR 1993 ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros MARIO AL-
BERTINO NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSEFA MARTA CORIHO MARQUES, RAIMUNDO
SOARES DE CARVALHO, DANILO JOSE LOUREIRO e AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA. 4)
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESS0O N? 10783/007.231/91-58

RECURSO N®: - 103.037
ACORDAO N®: - 106-05.371
RECORRENTE: - N.C. PEREIRA ~ ME

RELATORTIO

N.C. PEREIRA-MG, domiciliado em Cachoeiro do Itape
rim-ES, recorre ao 1% Conselho de Contribuintes, da Decisao da
Delegacia da Receita Federal em Vitoria-ES, gue julgou proceden-
te a agao fiscal de fls. Ol contra aquele contribuinte, referenf
te a multa por falta de entrega da Declaracao de Imposto de Ren

da, referente ao ano-base de 1987, Exercicio 1988,

0 contribuinte foi notificade da multa pelo cor-

reio e tempestivamente apresentou impugnagéo alegando que:

a) como o rendimento da empresa em questao ficou
déhtro do limite de isencgao preconizado no estatuto das Micro-

empresas, solicita o cancelamento da aludida cobranga;

b) a solicitagao em questao amparo no Boletim Cen

tral n® 121 expedido pelo Ministerio da Fazenda em 15.08.91.

A informagao fiscal de fls. 10 esclarece que a nor
ma constante do Boletim Central era para nao cobrar a multa das

microempresas que apresentaram Declaracac de Imposto de Renda Pes

{
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soa Juridica fora do prazo e cuja Receita Bruta estivesse dentro
do limite de isengac. Como nao havia prova de que o contribuin-

te tivesse entregue a declaragao, opina pela manutencao do feito.

As fls. 11 a D.R.F. Vitoria julga procedente o Au

to de Infracao de fl. Ol e mantem a exigencia da multa.

Inconformado com o decidido recorre a este Conse

lho pelas razoes a seguir:

a) pede o cancelamento da multa pois apresentou a

declaracao em 14/02/92 e a mesma estava abaixo do limite;

b) cumpriu o solicitado, ou seja, apresentou a De

claragao de Rendimentos.

E o relatorio.
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Conselheira MARIA DA GLORIA DE OLIVEIRA COELHO LEAL, Relatora:

Conhego do Recurso por tempestivo,

A recorrente rebate a decisao de 1* Instancia no
que diz respeito a incidencia ou nao da penalidade prevista no
art. 723 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo De-
creto n? 85,450/80, as microempresas que deixam de entregar a

Declaragac de Rendimentos.

Por ser materia poleémica e face as divergéncias '
de decisces prolatadas pelas diversas Camaras do Primeiro Conse
lho de Contribuintes a Camara Superior de- Recursos Jé teve opor-
tunidade de manifestar-se sobre o assunto, concluindo, por maio
ria de votos, pela inaplicabilidade da penalidade em causa, ten
do em vista que a entrega de declaragao de Rendimentos nao esta
compreendida no rol das obrigacoes acessorias previstas na Lei

de Regencia (Lei n? 7.256/84).

O Conselheiroc Sebastiao Rodrigues Cabral elaborou
magistral voto no Acordao da Camara Superior de Recursos  Fis-
cais n? 01.01-304, de 27 de agosto de 1992, cujos solidos funda
mentos adoto, na integra, na solucao do presente caso. Para tan
to, pego venia ao Ilustre Relator para aqui- reproduzir o intei-

ro teor do mencionado voto:
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"Como visto do relato. oD ponto central da
controversia reside en definir se a pessoa jurlidica
enguadrada como MICROEMFRESA est& ou nao sujeita a
apresentar, a Fascalizagcao. Deziaracao do imposto
de renda, por ser menclonado ato classificado comn
uma OBRIGACNAKD ACESSORIA ¢, coma tal, expressanente

dispensado através do artigo 17 da Lei nog 7.2%4. de
1°44.

Mencionado diploma legal declara isenta &
Microempresa do pagamento do Imposto de renda.
desde que observados os requisitos por ela finrados,
dispondo textualmente 0s seus artigos 12 a 16:

"Art. 12 - A isencgaop referida no art. 11
abrange a dispensa do cumprimento das
obrigacties tributarias acessorias, salvo as

expressamente previstas nos arts. 14, 15 e 16
desta Lei.

Art. 14 D cadastramento fiscal da
microempresa serd feito de oficioc., mediante
intercomunicacao entre o 6rgio de registro e
s Grgaos cadastrais competentes.

Hrt. 15 - A microempresa estad dispensada de
escrituragao, ficando obrigada a man ter
arquivada a documentagio relativa aos atos
negociais que praticar ou em que intervir.

Art., 16 - 0s dotumentos fiscais emitidos
pelac microempresas Obedecerdo & modelo
simpliticado, aprovado em regulamento. que
servird para todos o©os fins previstos na
legislacléo tributaria.”

Da leitura dos artigos retrotranscritos fica
evidente que a Lei dispsnsou a microempresa de

cumprir gqualquer obrigacdo tributariga de natureza
acessoria, e:xceto:

a) o cadastramento, efetivado "e:y officio":

b) & manutencao da documentacao gque tenha dado
cCaltssd 0w seja decarrente de todos os atos neaqociralrs
par £la praticados ou nos guais venha a inter) vir: e

C) nNna emissdvo de documentous seja obedecida a forma
dencominada de “modelo simplificado®, confornc

I dispuser o Regulamento.

i

-2 Dispble n artigo 113 da Lei ng 5.172. de 1560
1 (C.T.H.):

1

&

=

piensa Macionat



10 ] o i i i i

kA | |

s

[

okl 1 i ot

SERNICD PUBLICD FEDERAL Processo n® 10783/007.231/91-58
Acordao n? 106-05.371

"Art. 117 - A obrigacao tributaria e
principal ou acessb6ria.

le_ - N obrigazz® nrincinal surge com a
ocorrencia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniiria

e ertingue-se juntamente com o creéedito dela
decorrente.

2o_ - A obrigacaly acessoria decorre da
legislacito tributaria, tem por objeto as
prestagbes positivas ou negativas nela

previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizac3o de tributos.

Z0_— A obrigacab acessoria, pelo simples
fato de sua inobservancia, converte-se en

obrigacdio principal relativamente a penalidade
pecuniaria."”

A obrigacio tributiéria decorre sempre de Leir e se
traduz como uma relaglo juridica que se estabelece
entre duas pessoas a) de um lado, & pessoa juridica
de direito publico. o sujeito ativo ou titular da
competencia para exigir o cumprinento da obrigacao:

b} do outro lado, no polo passivo da
relacaojuridica. estd a pessoa, fisica ou juridica,
obrigada a satisfaczer tal obrigaco, e que

geralmente tem por objeto o pagamento de tributo ou
de penalidade pecuniidria (obrigacio praincipal.

U objeto da obrigacdo tributiaria acessoraia. como
e depreende do texto Jegal transcrito, sa0
prestacties (positivas ou negativas) de facter ou due
nao tfazer alguma coisa, sempre impostas pela Lei. e
visam primordialmente, a arrecadacao ou
fiscalictacd3oc dos tributos.

O mestre Aliomar Haleeirp, "in" DIREITY TRIBUTARID
BERASILEIRD., 10a ed., R.J., p. 4%, nos ensina:

"1l - OBRIGACNAU DE DAR E FAZER ETC. -

l.Lomo adverte Fugliese (Ler. Financ.. lMénico.
1927, p. 87}, a 1lei tributaria geralmente
encerra preceitos de fazer, niv tazer ~ (ou
abster-se), tolerar. Isso se refiete na
obrigaclio tributaria que & precisamente a de
dar quantum do tributo, tazer (declaraciao.
informar, etc.), ndo faczer (1mpor tacbes
pProibidas, transportar mercadorias
desacompanhadas de quia. concorregncia a
monopolio fiscal. etc.), tolerar (e:ames de
livros e arquives, apuragcan He stochs,

-
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inspecio de mercadorias nos envoltérios.
etc)."” .

Comentandc o art. 115 de C.T.N., o renomado autor.
A& pagina 457 da obra citada, preleciona:

"Separadamente., refere-se o Cobdigo aoc tato
gerador da obrigagido principal e a acessaria.
0 desta é a situwacdo prevaista em lei., que
obriga alguem a praticar ou abster-se de
certos atos diversos do pagamento do tributo
ou de pena pecuniaria. Euxemplos: informar o
fFisco sobre terceiros, remeter certos
documentos, nao transportar mercadoria
tdesacompanhada de guia, prestar-se & inspecdho
de livros mercantis e arquiveos, balanco ou

verificagso de stck, etc. (ver art. 113, 121 e
122).

D CIN estatui que fato gerador ga obrigaglo

acesséria "é gqualquer situacXo que. ha torma
da legislacio aplicavel, implle a pratica ou
abstencdo do ato...". Mas — acreditamos -, da

definicdo desse fato gerador h4 de constar
>upressa e especificamente gquais delas. Isso
Nndo poderd& ficar ao arbitrioco da autoridade
fiscal (C.F., art. 153, 20)."

No caso do Imposto sobre a renda e Proventos de
OQualquer HNatureza., a legislagdo impbe as pessoas
fisicas e jurldicas. contribuintes ou n3o. inumeras
obrigaches relacionardas., na sua grande maioria. com
a prestaclio de intformactes, esclarecamentos,

manutencio de registros ou assentamentos. emissdo
de documentos, etc.

D Regulamento aprovado com o Decreto no 8%.450, de
1980, no "LIVRO 1V, TITULD 1, CAPITULDO 1, SECARU 1 A
IIl"* (arts. S8B7 a 418), elenca varias normas que
devem ser observadas pelas pesscas fisicas e
juridicaz quanto & apresentag3o da declaracao d»
rendimentos. inclusive indicando modelos aprovados
pelo €Orgdo competente e e:iigindo a assinatura do
contribuinte ou seu representante legal.

A declaracila de rendimentos apresentada pelu
contritmiinte, como se sabe., tem por objeto colocar
A disposicao da pessoa juridica de direito publaico.
titular da competencia para langar e e:nigir o
cumprimentn dJa correspondente obrigacido (suwyeito
ativo), os plenmentos considerados necessariosz
formali-acdc da exigencia tributaria.
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DE FLACIDO E SILVA, em sua obra NOCOES DE FIHAHCAS
E DIREITD FISCAL, 2a ed., Guaira., p. 1279. anala-
sando aloguns aspectos da legislacdo do lmposto de
Renda, wditadas através do Decreto-iei no 5.844, ue
23.9.4%, regastra:

“116. LANCAMENTD & NOTIFICACAC DO 1MOSTL -

3 Imposto sobre & renda €& de ordem dos
lancados. A declaracio serve de indice para
esse langamento, que ¢ promovido, apbs o e:ame
e veriticacgXo dos esclarecimentos nela cons-
tantes, pela autoridade encarregada desse
SEBrvico.

Antes gue s processe o lancamento. pelo qual
se procura  cumprir a incidencia legal do
imposto,. a reparticio competente. peln
tuncionario encarregado da revisao., fard um
erame dga declaraglo, solicitando esclarecimen-
tos, que julque necessarias.

Julgado e:natas todas as informacbies prestadas
pelo contribuinte, dara o lancamento por
efetivo. E dele notiticard o contribuinte.
pessvalmente ou por carta registrada.”

Ve-snp, pois, que senpre 1oi a declaracian de
rendimentos considerada uma pgga cujas informaglbes
ali contidas possibilitam (mas nao integram) o
lancamento tributario, cuja competencia,., apesar da
evolugcio tecnoldgica, dos meios de comunicagao
etc., continua sendo privativa da autoridade adimi
nistrativa e. de tal ato, decorre a constituicao do
créedito tributario.

E inegavel gue a apresentacao da declaragac de
rendimentos se traduz numa obrigagdo acessOria gQue.,
uma ve:r descumprida, enseja aplicacio de penalidade
pecuniaria e. nesse casod. se converte em obrigaciao
praincipal (CTH, art. 115, 3o).

Tendo & Lexr np 7.206, de 1984, dispensado a
MICROEMFRESA de apresentar declarac3c de rend:-
mentos. e sendo certo que se trata de obrigacao
aressoria., niaeo pode haver aplicacao de penalidade
pecuniéria. No caso, ni3o ha falar em descumprimentno
do obieto da prestagdo positiva (de fazer). pois o
sujeito passivo, no caso a Microempresa, esth
esnpressamente afastada do rol daguelas pessoat

obrigadas a entregar o formulario declarando seus
rendimentos.

Se inocorre a obrigagido acesséria. como admitir
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sua conversao em obrigacao principal para o fim
de exigir o pagamento de penalidade pecuniaria. A
decisao, no caso, merece reforma.

Dou provimento a0 Recurso Especial interposto.”

Pelos mesmos fundamentos, e por tudo mais que do

processo consta deu provimento ao Recurso.

Brasilia-DF, em 22 de margoe de 1993,

% T %
MAKIA DA GLORIA ULIVEIRA COEIHO LEAL - ReLATORA

MOrenae Macona!
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