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INSTITUICAO DE EDUCAGAQ SEM FINS LUCRATIVOS - PERDA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA - A transferéncia de patriménio a seus
dirigentes demonstra desrespeito aos preceitos do artigo 14 do CTN,
sendo necessaria a decretagdo da cassagdo da imunidade e a
apuragao do lucro tributavel.

OUTRAS RECEITAS NECESSARIAS A FUNDACAO E DE ORIGEM
COMPROVADA - Ainda que se comprove a regularidade das receitas
e a importancia das mesmas para cumprimentos de seus objetivos
sociais, a cassagdc da imunidade tributdria ndo mais permite a
distingdo de origem e destino de tais receitas, compondo todas
indistintamente o lucro tributavel.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DOS JUROS SELIC - E legitima
a cobrangca da taxa de juros calculada com base na SELIC,
considerando que foi estabelecida em lei @ que o art. 161, § 1° do
CTN, admite a fixagdo de juros superiores a 1% ao més, se contida em
lei.

CSLL - llegitima a imposicdo sobre o lucro arbitrado em periodo
anterior ao advento da Lei 8.981/95.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FUNDACAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA E EDUCAGAO.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

cancelar a exigéncia da CSL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

&L’ presente julgado. Q;Q
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA

FORMALIZADO EM: 18 QUT 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO
FILHO, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente
justificadamente a Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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Recurson® 1 129.422 ) i
Recorrente : FUNDACAOQO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA E EDUCACAQ.

RELATORIO

FUNDAGCAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA E EDUCAGAO - FUBAE
— teve conta si lavrado Auto de Infragdo no valor de 493.455,41 UFIR referente ao
Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, 293.999,09 UFIR referente ao Imposto
de Renda Retido na Fonte — IRRF e 38.655,45 UFIR referente a Contribuicdo Social
sobre o Llucro, valores ja acrescidos de multa e atualizagdes monetarias

correspondentes,

As datas de ciéncia dos autos de infragdo foram, respectivamente, 19
de dezembro de 1995, 27 de dezembro de 2000 e 27 de dezembro de 2000. As
infragbes apontadas eram a distribuigdo de lucros a seus diretores, a omissdo de
receitas e a presencga de receita de servigos de informatica prestados a terceiros,
sendo que a sociedade, por seu enquadramento como fundagéo educacional, nao

poderia apresentar sinais.

Diante dessa situacdo, a fiscalizagdo cassou a imunidade tributaria a
ela atribuida e arbitrou os lucros dos exercicios de 1991 e 1992. Aplicou duas multas
diversas: multa de 100% para as receitas omitidas e de 50% para as receitas advindas

da prestagdo de servigos de informatica.

Anteriormente a lavratura do Auto de Infragéo, a recorrente apresentou
sua justificativa a fiscalizagdo, aduzindo basicamente que os valores distribuidos

visavam a compra de quotas da SOCE (Scciedade Capixaba de Ensino) e _que o0s
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ingressos, cuja omissao foi flagrada pela fiscalizagdo, seriam resultados do
desfazimento do negécio de compra das quotas da SOCE. Ademais, alegou que o
numerario havia passado pela conta-corrente de seus dirigentes com essa inteng@o e
que 0s ingressos em sua conta representam exatamente a devolugdo dos valores

anteriormente cedidos para a compra das quotas.

Como nao houve prova efetiva da origem dos depésitos na conta da
Fundagdo e a SOCE afirmou que a ruptura do contrato de cess@o de quotas nio
permitia a devolugdo dos valores pagos, a fiscalizagao desconsiderou tais argumentos

e lavrou o Auto de Infragdo em comento.

Tempestivamente, o© contribuinte ingressou com impugnacgéo,
refor¢ando os mesmos argumentos acima expostos. Buscou inicialmente comprovar a
origem dos depdsitos, todavia, sem sucessc. Alegou, ainda, que o arbitramento do
lucro representava uma penalidade e que a fiscalizagdo n&o havia analisado 0s

registros contabeis da empresa, o que impediria de proceder tal arbitramento.

Posteriormente, alegou que as suas atividades estavam estritamente
ligadas aos objetivos da Fundag&o e que as receitas de prestagdo de servigos de
informatica apenas cobriam o custo operacional de manuten¢do de seu centro
educacional, especialmente os laboratdrios de tecnologia oferecidos a seus discentes
(CESPROD).

Antes de ser levado a julgamento na DRJ no Rio de Janeiro — RJ, 0s
autos foram baixados em diligéncia para requisicdo de novas informagdes. Em
resposta aos questionamentos, a Fundag¢do Brasileira de Assisténcia e Educagéo
esclareceu as préticas contabeis adotadas pela sociedade e apds esse evento 0s

autos foram levados a juigamento. ,
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A DRJ no Rio de Janeiroc manteve a autuagdo, impedindo o
langamento com base em omissao de receitas, reduzindo a multa de 100% para 75%
(Lei n® 9.430/96, art. 44 - retroatividade benigna) e cancelando o langamento de
Imposto De Renda Retido na Fonte, por conta da decadéncia do langamento.

Transcrevemos abaixo a ementa do decisum:

“Assunto. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1990, 1991.

INSTITUICAO DE ENSINO SEM FINS LUCRATIVOS. PERDA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA. A transferéncia de patrimbnio da instituicdo
para seus diretores caracteriza infringéncia ao artigo 14 do CTN,
requisito fegal para fruicdo da imunidade tributaria.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. Impde-se arbitramento do lucro se a
escrturagdo da inferessada ndo se prestar a determinagdo do lucro
real, por ndo serem atendidos 0s principios contabeis previstos na
legisiagcdo comercial e fiscal.

RETROATIVIDADE BENIGNA. REDUCAO DA MULTA DE OFICIO. A
lei nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgados, quando
fhe comine penalidade menos severa do que a prevista na lei vigente
ao tempo de sua pratica. Incidéncia do art. 44 da Lei 9.430/1996, por
forca do disposto no art. 106, Inciso ll, letra “c”, do cédigo tributario
Nacional e no Alo declaratério (Normativo) SRF/COSIT n°® 01, de
07/01/1997.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

Ano-calendario: 1990, 1991,

Ementa: DECADENCIA. Salvo a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, considera-se homologado o Jangamento e definitivamente
extinto o crédito tributario se a Fazenda Publica ndo se pronunciar no

prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Ano-calendério: 1990, 1991, % éﬂ
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Ementa: LANCAMENTO REFLEXO. Inexistindo novos fatos ou
argumentos a considerar, aplica-se ao langamento reflexo o decidido
em relagao ao lancamento matriz.

Langamento procedente em parte.”

Inconformada com a decisdo, interpés a Fundagido Brasileira de
Assisténcia e Educagdo, tempestivamente, Recurso Voluntario. Para evitar a
apresentagio das garantias descritas no art. 33 do Decreto n°® 70.235/72, a recorrente
moveu Mandado de Seguranga contra a Delegacia da Receita Federal em Vitdria -
ES, distribuido & 72 Vara Federal de Vitéria sob o n® 2001.50.01.011541-9, onde

obteve medida liminar e posterior sentenga concessiva de sua seguranga.

Por tais motivos, merece o presente recurse ser admitido e analisado

por este Colegiado, sem o cumprimento do disposto no art. 33 do Decreto n°

70.235/72.
E o relatério. é{) @9’
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VOTO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele

conhego.

1) Perda da imunidade

A recorrente alega, de plano, que o empréstimo do numerario a seus
diretores tinha uma razéo de ser, qual seja, a compra de quotas da SOCE - Sociedade
Capixaba de Educagdo. Diante desse fato, afirma que o proposito do empréstimo nao
desviaria o numerario dos objetivos da Fundagao. Assim, nac existiria distribuigcdo de

lucros aos diretores, hipdtese de cassagdo de imunidade prevista no art. 14 do CTN.

Posteriormente, repete a alegagao trazida no inicio do procedimento
fiscalizatorio: apos o desfazimento do negécio com a SOCE, o numerério retornou para
a conta da FUBAE por intermédio de depasitos feitos por seus diretores. Contudo, nao
foi capaz de provar que os valores depositados provieram do cancelamento do
contrato de cessdo de cotas celebrado entre a FUBAE e a SOCE. Nao se pode
mesclar, dentro de uma mesma relagao juridica, o patriménio dos socios e da prépria

sociedade.

Ademais, a recorrente admite que, apesar de “sua técnica ao realizar a
operagdo ndo tenha sido a mais feliz” (sic), 0 Fisco ndo teve nenhum prejuizo na
operagdo, pois o lucro ora distribuido aos diretores retornou ao seu caixa. Nao
conseguiu trazer provas que balizassem as suas palavras, 0 que permite, per si, a

7
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cassagdo da imunidade. Vejamos, por exemplo, as palavras do Dr. Celso Alves Feitosa
no julgamento do Acérdao n® 101-92731 (Recurso 118.049, de 13.07.1999):

‘PERDA DA IMUNIDADE - Tendo constado da notificagdo ao
contribuinte as razbes da suspensdo da imunidade, o 6nus da prova é
do contribuinte. Na auséncia da mesma, fica mantido o langamento.”
Outros acordaos prolatados por esse Eg. Conselho de Contribuintes
corroboram a posigdo acima exposta. Podemos citar, como outro exemplo, o Acordao
n° 108-06049 (relatora Dr® Tania Koetz Moreira) e o Acordao n® 103-19934 (relator Dr.

Candido Rodrigues Neuber), 0s quais assim dispuseram:

“IRPJ — INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUSPENSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA.

1 — A entidade de assisténcia social deixa de observar as disposigbes
do artigo 14 e seus incisos do Codigo tributario Nacional e tem
suspenso ¢ beneficio da imunidade.

2 — Declarada suspensdo da imunidade pela autoridade competente
(Art. 14, paragrafo 1°, do CTN) a instituigdo é inserta no universo das
pessoas juridicas sufeitas aos tributos e contribuicfes sociais e deve
ter todo o seu resultado submetlido a incidéncia tributaria, sendo
indispensavel, para que a tributagdo se concretize, a demonstragéo,
nos autos, da ocorréncia do fato gerador e respectiva base de célculos
quanto aos exercicios financeiros em que ocorreram as irregularidades,
seja pela apuragdo do lucro real, seja pelo arbiframento de lucros. (...)"

No caso em comento, a cassagdo da imunidade tributaria da Fundagao
e a apuragdo do lucro tributavel pelo arbitramento estdo revestidas de plena
legalidade. N&o tendo observado as disposi¢gdes do artigo 14 do Cédigo Tributario
Nacional, ndo ha porque se acatar o simples argumento da insubsisténcia da agao
fiscal fundada na necessidade estatal de apoio a assisténcia social, como pretende a

recorrente.

Certamente, a vontade estatal é a de que todas as instituicdes sob sua

égide operem regularmente e por isso confia a elas imunidade tributaria. Na medida

8 &
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em que a existéncia de uma fundagdo passa a beneficiar particulares, ndo ha
equiparagdo da atuagdo da mesma com o Estado, motivando, assim, o
desaparecimento dessa confianga e, por conseguinte, a injustificavel manutencao do

beneficio da imunidade.

2 — Receita de prestagdo de servigos de informatica

Prosseguindo a leitura do recurso voluntario apresentado pela
Fundagdo, a mesma alega que as receitas provenientes da prestacgdo de servigos de
informatica visavam apenas a manutengao dos equipamentos de seu faboratério, ou

seja, mera arrecadagdo para o devido cumprimento de sua fungdo educacional.

Em que pese os argumentos largamente expostos pela recorrente e os
motivos expostos da mesma, tais receitas devem ser consideradas para fins de
apuragdo do |ucro tributavel. Isso porque a cassagdo da imunidade ndo possibilita
distinguir a natureza das receitas que compdem a atividade da fundagdo. Portanto, tais

receitas devem ser incluidas no computo.

3 — Aplicabilidade dos juros SELIC

No tocante a arguigdo da ilicitude da exigéncia dos juros SELIC, a
Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais através do Acérdao CSRF 101-03.877,

manifestou resultar legitima sua cobranga, sendo assim, cabivel a cobranga na

espécie,

4 - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido

Em seguimento, sera apreciado se o lucro arbitrado constitui ou nao
base de calculo da Contribuigdo Social. ;P
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Para tanto, pego vénia a ilustre Conselheira Dra. Tania Koetz, para
adotar sua linha de argumentagéo antes utilizada quando esta matéria foi examinada

por esta Camara.

‘Com efeito, a Lei n® 7.689/88, ao instituir referida contribuigdo
incidente sobre o lucro das pessoas juridicas definiu como base de caiculo o
resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda. E vai além
dizendo que, para tal efeito, considera-se como resultado do exercicio “o resultado do
periodo-base, apurado com observincia da legislagio comercial’, com oS
ajustes que enumera.

“A legislac@o que trata e que autoriza o arbitramento do lucro refere-se
sempre a base de calculo do imposto de renda. Ja o fazia o Decreto-lei n°® 1.648/78, .
mas quando ndo existia a contribuigdo de que ora se fala. A Lei n® 8.383/91, dando
nova redagédo ao artigo 14 da Lei n° 8.218/91, estipulou que “a tributagdio com base
no fucro real somente serda admitida ...”. Trata, pois, do arbitramento como forma de
apuragdo de base de incidéncia em contraposi¢do ao lucro real, e quando nao
possivel determina-lo com seguranga’.

“E verdade que a Lei n° 8.383/91 prevé que o lucro arbitrado,
‘diminuido do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigio social, sera
considerado distribuido aos soécios ...” (artigo 41, § 2), e também que “a
contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro arbitrado sera devida mensalmente” (mesmo artigo, § 3). Mas qual seria a
base de calculo da contribuigdo? O proprio lucro arbifrado, embora ndo previsto na
legislagdo? Ou talvez o lucro apurado naquela escrituragdo que, considerada
imprestavel para a afericdo do lucro real, continuaria valida para as outras
finalidades? Ou ainda 10% da receita bruta, como previsto na Lei n® 7.689/89 para o
caso das pessoas juridicas desobrigadas de manter escrituragéo contabil? Nao vejo

resposta na legislagéao.

“Por fim, a Lei n° 8.541/92 autoriza a autoridade tributaria a arbitrar o
lucro das pessoas juridicas “que servira de base de calculo ao imposto sobre a
renda “, como se |&é em seu artigo 21. E no seu Titulo I!l, tratando especificamente da
contribuigdo de que ora nos ocupamos, determina que se ihe apliquem “as mesmas
normas de pagamento estabelecidas nesta Lei para o impostc de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de calculo e aliquotas previstas na legislagdo
em vigor, com as altera¢des introduzidas por esta Lei” (artigo 38). E quais sdo as
alteragGes introduzidas por essa Lei, no tocante & dita contribuigdo? Aquelas que vém
logo a seguir, nos paragrafos 1’ a 3* desse mesmo artigo 38 e no artigo seguinte. Nada

que estabeleg¢a a base de calculo no caso de arbitramento do lucro. % ?
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"A mudang¢a somente veio com a Lei n® 8.981/95, que em seu artigo 55
estipulou:

“Art. 55. O lucro arbitrado na forma do art. 51
constituird também base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro, de que trata a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988.”

“De tudo isso, sé6 se pode concluir que, até o advento da Lei n°
8.981/95, o arbitramento do lucro constituia modalidade de aferi¢do da base de calculo
do imposto de renda, nac existindo permissivo legal para ampliar sua aplicagao de
modo a que servisse também como base de calculo da contribui¢do social sobre o
lucro.

“Poder-se-ia argumentar que a propria Lei n° 7.689/88, em seu artigo
8°, paragrafo unico, determinou a aplicagdo, & CSL, das disposigdes da legislagao do
imposto de renda referentes a “administragio, ao langamento, i consulta, a
cobranga, as penalidades, as garantias € ao processo administrativo”. Mas a
aplicag@o nao se estende, como se vé, a fixacdo de base de calculo. Nao vejo também
como estender o preceito do artigo 2', § 2', da mesma Lei (base de calculo
correspondente a 10% da receita bruta, no caso de pessoa juridica “desobrigada de
escrituragiio contabil”) a pessoa juridica que, justamente por estar obrigada a manter
escrituragao, teve seu lucro arbitrado.

“Nao incumbe ao intérprete ou ao aplicador da legislagdo definir a
base de calculo de determinado tributo, ou escolher, dentre as possiveis, aquela que
lhe parega mais apropriada. Sé a lei pode fazé-lo. No seu siléncio ou omissdo, mesmo
involuntaria, ndo ha como efetuar a langamento.

“Ndo posso deixar de comentar a aparente injustica que ai aparece, a
fazer com que a empresa que descumpriu as obriga¢des impostas pelas leis comercial
e fiscal se exima do pagamento da contribuicdo, enquanto aquela que as cumpriu
rigorosamente a ele se sujeita. No entanto, ndo & a primeira vez que falhas na
elaboracdo de atos legais levam a situagbes ndo desejadas, e a interpretagdo
distorcida da lei nao é o caminho para sua corregao.

“Transcrevo recentes julgados da Primeira Camara deste Conselho de
Contribuintes, que ja vem adotando o entendimento acima exposto:
Acdérddo n® 101-92.035/98

“CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO - No caso
de arbitramento do lucro da pessoa juridica, é incabivel a exigéncia

da Contribuigdo Social s/ o lucro.” 042
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Acdrdao n® 101-92.268/98

“CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO
ARBITRADO - Inexisténcia de previsio legal para cobranga da
contribuigdo social incidente sobre lucros arbitrados.”

Acordgio n° 101-92.333/98

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - No
caso de lucro arbitrado, por auséncia de expressa previsdo legal, ndo
cabe a exigéncia da Contribuig¢do Social.”

Também, a Colenda Céamara Superior de Recursos Fiscais vem
decidindo nessa linha, conforme Acorddos CSRF 101-03.140 ¢ 101-03.537.

Por isso, e tendo em vista que o periodo abrangido na presente
autuacdo ndo alcanga o ano de 1985, quando entrou em vigor a Lei n°® 8.981/95,

entendo ndo exigivel a Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso, para

excluir da tributacéo a exigéncia da Contribuigédo Social sobre ¢ Lucro Liquido — CSLL.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 2002.

LUIZ ADBERTO CAVA MACEIRA é;Q
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