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Recurso : 108.081
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DILIGENCIA N°202-02.036

Vistos, relatados e dlSCUUdOS 0s presentes autos de recurso mterposto por:
ORNATO S.A. INDUSTRIAL DE PISOS E AZULEJOS.

RESOLVEM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto do Relator. Fez sustenta¢do oral o Dr. Oscar Sant’Anna de Freitas e Castro,
patrono da recorrente.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1999

ypﬁ lecms Neder de Lima
esidente e Relator
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RELATORIO

Ao final de auditoria de producio, a fiscalizagdo, tomando como elemento
subsidiario o insumo denominado FILITO, que ¢ utilizado em todos os produtos fabricados pela
autuada, com um percentual de perdas de 5,5%, apurou, pelo confronto das quantidades de filito
consumidas mensalmente (filito registrado) com as quantidades necessarias para a fabricacdo da
producio registrada (filito efetivo), as seguintes infragdes, caracterizadas como omissdo de
receitas operacionais:

1 — produciio registrada negativa, ou seja, diferenca de estoque de produtos
acabados;

2 — vendas sem registro contabil, quando o filito registrado foi maior que o
efetivo; e

3 — compras do insumo filito nfio contabilizadas, quando o filito efetivo
apurado foi maior do que o registrado.

Impugnando o feito, a autuada, apos as preliminares de praxe (fls. 252/266),
todas rejeitadas pela autoridade a quo, insurge-se contra a forma de apuragéo, que leva em conta,
apenas, um elemento subsidiario, fundamentando sua defesa, basicamente, em cinco Laudos
Técnicos de renomados institutos ou especialistas da area industrial ceramica, entre eles constando
um do Departamento de Materiais da Universidade Federal de Santa Catarina — SC, um do Ncleo
de Informagdo Tecnoldgica em Materiais, do Departamento de Engenharia de Materiais, da
Universidade Federal de Sdo Carlos e um do Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de
Sio Paulo — IPT. Os outros dois foram exarados por engenheiros especializados.

Segundo a empresa, a produgdo estimada pelo Fisco ¢ absurda, impossivel de
acontecer, se comparada a capacidade de produgdo instalada, ao consumo de gas ou de energia
elétrica, elementos basicos subsidiarios, utilizados na elaboragdo da maior parte dos Laudos.

Atacando a metodologia utilizada pelos fiscais, a impugnante aponta erro na
determinagdo do filito necessario & produgdo registrada (filito efetivo), ou seja, do resultado da
produciio registrada (liquida), multiplicada pelo coeficiente da relagdo insumo/produto (filito
consumido), foram deduzidas as perdas (5,5%), quando o certo seria adiciona-las, para que a
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comparagio com o filito registrado (consumo determinado a partir do estoque contabilizado)
tivesse sentido. Tal equivoco gerou duplo erro de calculo, segundo a empresa.

Além disso. alega que o percentual de perdas de filito, usado pelo Fisco, retirado
da relaciio insumo/produto, fornecida pela empresa (fls. 67 do anexo 1), refere-se, apenas, as
perdas que ocorrem em parte do processo produtivo, ndo encampando as perdas da produgdo que
ocorrem apods a queima, nem aquelas que ocorrem antes da entrada do insumo na linha de
produco, ou seja, na fase de armazenamento, que OCOITe & Ceu aberto.

Diz que as perdas de armazenamento a céu aberto sdo significativas, provocando
medicdes esporadicas pelo processo de cubagem, com o fim de ajustar os estoques. Estes
lancamentos feitos pela empresa (dedugdes do estoque) foram considerados como filto
consumido, gerando inconsisténcia nos nimeros da produgao atribuida a empresa.

Por Gltimo, questiona a forma utilizada no trato dos estoques de produtos
acabados, com relacdo as vendas para entrega futura. O Fisco considerou a data da efetiva saida
do produto e os estoques iniciais e finais registrados nos livros fiscais, ¢ nao o critério adotado
pela empresa, que, em obediéncia ao regime de competéncia, registra a receita no més da venda,
dando baixa imediata nos estoques, embora os produtos ainda ndo tenham saido de fato.

A autoridade de primeira instincia julgou parcialmente procedente o
langamento, reduzindo a multa aplicada para 75%, mantendo, entretanto, integralmente. a
exigéncia principal, sob os seguintes argumentos:

- é perfeitamente valida a utilizagdo do parametro escolhido para a auditoria de
produgio, como previsto no artigo 343 do RIP1/82;

- ¢ igualmente valido o coeficiente de perdas utilizado (5,5%), porque expressa a
perda total do insumo no processo produtivo. Os indices encontrados nos Laudos, como o de
9,6%, referem-se a outros insumos e ndo influenciam a metodologia adotada pelo Fisco;

- os Laudos e levantamentos trazidos demonstram que a capacidade produtiva
da empresa ¢ incompativel com a produgdo apresentada pelo autuante, com base no consumo de
aas natural e de energia elétrica, além do consumo da materia-prima filito, porém, ndo contestam
as informagdes, documentos e controles apresentados pelo Fisco;

- pela metodologia aplicada nos Laudos, também foi encontrada diferenga no
consumo de filito,
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- os auditores do Fisco levaram em conta o retorno da massa reaproveitada
(quebra do biscoito sem queima), bem como os acertos efetuados no estoque de filito;

- no tocante & movimentagdo de estoques de produtos acabados, a distorgdo
apontada ndo ocorreu, uma vez que os fiscais informam, no Termo de Verificagdo Fiscal, as fls.
138/139, que encontraram uma quantidade expressiva de notas fiscais de faturamento antecipado,
com destaque do IPI (codigo fiscal de operagdo 0511 e 0611), as quais foram vinculadas as notas
fiscais de simples remessa respectivas (codigo fiscal 0599 e 0699), evitando, assim, a duplicagao
de registros; e

- a empresa, as fls. 111, confirma a veracidade da correspondéncia entre os
arquivos magnéticos por ela fornecidos com os registros fiscais, ou seja, garante que os dados
trabathados pelo Fisco representam a fiel transcri¢io dos dados utilizados na contabilidade e na
produgdo industrial da companhia.

Nio satisfeita com aquela decisdo, a empresa recorre a este Conselho, alegando,
em sintese;

- a fiscalizag@o concluiu pela existéncia de “produgdo negativa” e, a0 mesmo
tempo, producdo excessiva, desta ultima extraindo a acusagdo de omissdo de receitas, tanto por
saida de produtos sem registro, como pela compra de insumo sem registro, tudo em 1994;

- 0 auto de infracio ndo define o que € “produgdo negativa”, nem esclarece
porque constitui base para acusar de omissdo de receita,

- a apuracdo do Fisco contém erros que a conduziram a resultados incorretos e,
por isso, ndo pode fundamentar a presun¢do de saida e, muito menos, o langamento de tributo e
multa;

- a recorrente produz a contraprova, através dos Laudos anexados a
impugnagdo, os quais demonstram que a capacidade produtiva da unidade industrial ndo comporta
a produgio registrada somada a presumida pelo Fisco,

- o levantamento da produgdo industrial, por més, ndo conduz a resultados
confiaveis, por considerar que os registros de inventario estejam sempre em dia, sem qualquer
possibilidade de erro, atraso ou ajustes;
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- o Laudo que constitui 0 anexo 2 contém auditoria de produgdo do mesmo
insumo, tomado pelo Fisco, que apurou, para um periodo de trés anos, uma variagdo equivalente a
1% das 100.000 toneladas movimentadas; e

- 0 Laudo do NIT, da Universidade de Sdo Carlos, calculou em 0% a
probabilidade de ocorréncia da produco apontada pelo Fisco.

A empresa volta a contestar os calculos efetuados pelo Fisco, conforme resumo
a seguir:

- os autuantes equivocaram-se ao calcular o filito efetivo, a partir da produgdo
registrada, porque, do filito consumido, encontrado pela relagdo insumo/produto, retiraram as
% perdas, ao inves de soma-las;

- ndo se levou em conta a perda do produto final, que ocorre apés a queima, na
fase de embalagem e manuseio. Essa perda de produto final ndo se confunde com a quebra do
insumo no processo de produgdo e interfere no total da produgio registrada;

- ndio se considerou a recupera¢io da massa antes da queima;

- o Fisco considerou todas as saidas do estoque como filito registrado,
consumido na produgiio, ndo descontando as baixas relativas aos acertos decorrentes da cubagem
fisica,

- os fiscais nio efetuaram adequadamente os ajustes devidos as notas
complementares de peso;

- o levantamento do filito, utilizado no processo produtivo em metro quadrado,
e ndo por peso, ocasiona erro, porque o insumo ¢é transferido a produgdo por peso, e nao por
metro quadrado. O peso é mator quando o filito esta molhado ou umido, em razdo de chuva ou
outro fator climatico, de tal forma que tal quantidade, quando transformada em metro quadrado,
também € maior; e

- o Fisco ndo considerou corretamente o procedimento da recorrente quando
emite notas fiscais de venda em determinado més e a saida efetiva ocorre em outro. Nestes casos,
a recorrente informa que destaca o imposto no faturamento antecipado e promove, imediatamente,
a baixa dos produtos no estoque, apesar de eles ali permanecerem fisicamente.

Por todas essas razdes, requer o cancelamento do auto de infracao.
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A Procuradoria da Fazenda Nacional manifesta-se pela improcedéncia do
recurso, entendendo que houve estrita obediéncia ao devido processo legal e a legislagdo que rege
a matéria durante todo o procedimento fiscal e porque todas as alegagdes apresentadas ndo sdo
capazes de infirmar a decisdo recormida.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

O recurso foi interposto no prazo legal, devendo ser conhecido.

A auditoria de produgio € realizada com base nos registros contabeis, fiscais,
informagdes técnicas fornecidas pelo sujeito passivo e através de visitas dos representantes do
Fisco as dependéncias do estabelecimento industrial, tendo por fim dotar o processo fiscal do
maior nimero de elementos objetivos que possam constituir provas, tanto a favor da Fazenda
como da contnbuinte.

O calculo da produgéio e do respectivo tributo sobre ela devido, por meio de
elementos subsidiarios, ¢ legitimo (Lei n® 4 502/64, art. 108, transcrito no art. 343 do RIP1/82),
conforme reiteradamente tem decidido este Conselho.

Por outro lado, o principio contido no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
de que o langamento ¢ uma atividade vinculada & lei e obrigatorio, sob pena de responsabilidade, o
Fisco ndo pode exigir sendo o que determinar a lei, ou seja, ndo pode exigir mais e nem deixar de
exigir o devido. E por isso que este Colegiado tem decidido que a aferigdo da produgio, através
de elementos subsidiarios, sofre dificuldades e limitagdes.

E, também, por esta razdo que as decisdes tém sido no sentido de que o
reconhecimento da regularidade do langamento de oficio deve atender:

a) a que o elemento de referéncia adotado na quantificagdo da producgio seja
significativo no processo industrial; e

b) que a ponderagio das perdas ou quebras obedega a critérios de verificagio e
ndo resulte de mera presungdo desprovida de elementos de convicgdo, quanto a sua veracidade.

Q método eleito pela fiscalizagdo para apuragdo do crédito tributdrio deve levar,
com aceitavel confiabilidade, a presungdo legal e fundar-se em elementos que sirvam, por eles
mesmos, para descrever, com propriedade, as reais quantidades produzidas e ndo presumi-las.

No presente caso, a empresa ndo discute a legalidade do procedimento que
presume a saida de bens sem nota e sem lan¢amento do tributo, quando fica demonstrada
producdo maior que a registrada.
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Ela, também, concorda com a escolha do elemento subsidiario, que €
preponderante no processo produtivo e entra na composigdo de todos os produtos fabricados.

Sua reclamacdo recai sobre o percentual de perdas e sobre os calculos, sendo
que. para esses ultimos, aponta provaveis erros conceituais e aritméticos, que infirmariam o
resultado encontrado.

O procedimento fiscal considerou o indice de perda de 5,5%, como informado
pela empresa na relagio insumo/produto fornecida. A empresa diz que este indice sO representa a
perda da parte do processo produtivo, desconsiderando outros fatores que afetam a produgio
efetiva. Sobre tais perdas, acrescenta que ndo foram levadas em conta aquelas que ocorrem no
armazenamento e na movimentagio do insumo a céu aberto, nem aquelas incorridas da queima
dos produtos em diante.

As possiveis falhas alegadas ja foram relatadas nestes autos.

As decisdes deste Colegiado tém sido no sentido de que, em se tratando de
auditoria de produgio, a metodologia deve ser idonea e matematicamente logica, devendo levar
em conta a sistematica e os controles utilizados pela empresa, bem como a interpretagdo correta
dos indices e dos dados por ela fornecidos. '

Devido a importéncia que o perfeito entendimento dos critérios, da metodologia
¢ dos calculos efetuados adquirem como elemento de convicgdo para a certeza da presungdo de
omissdo de receita, nos procedimentos de auditoria de produggo. voto no sentido de converter o
presente julgamento em diligéncia para que o processo seja remetido a unidade local, a fim de que
a autoridade fiscal, a vista dos argumentos apresentados pela recorrente, preste os seguintes
esclarecimentos:

1. aprodugdio negativa foi apurada apenas com base nos controles de produtos
acabados, constantes do inventario, ou derivou-se do levantamento do consumo do insumo filito?

2. Quais as fases do processo produtivo que estdo consideradas no indice de
perdas de 5,5%, utilizado pelo Fisco?

3. Na relagdo insumo/produto (fls. 67/100 do anexo 1), a quantidade de filito
necessaria para produzir 1.000m> de um determinado piso € liquida, isto €, retrata o insumo
contido nos 1.000m* de produto final, ou ¢ bruta, isto €, considera aquela quantia mais as perdas
de produgdo (5,5%)7
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4. Demonstrar, detathadamente, o tratamento dade na auditoria de produgdo
as saidas decorrentes das vendas para entrega futura;

5. descrever o procedimento adotado no calculo do filito consumido a partir
do estogue (filito registrado), tendo em vista as baixas decorrentes das medigdes fisicas e das
notas complementares de peso; e

6. a metodologia utilizada levou em conta o teor de umidade do insumo que
mgressa na produgdo?

Ao final, deve a autoridade fiscal elaborar relatorio conclusivo, dando ciéncia a
contribuinte para que oferega contestacio, se assim o desejar.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1999

/ .

MARC(VMICIUS NEDER DE LIMA
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