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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS — 1991
e 1992

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DECLARAGAO DE
INSCONSTITUCIONALIDADE — ORGAO ADMINISTRATIVO —
INCOMPETENCIA — O Conselho de Contribuintes, 6rgao
administrativo, n&o possui competéncia legal para se
manifestar sobre questdes em que se alega a colisdo da
legislacdo de regéncia e a Constituigdo Federal, competéncia
esta reservada, com exclusividade, ao Poder Judiciario pelo
ordenamento juridice patrio (Constituigdo Federal, art. 102, 1 “a”
e Il “b”), mormente quando a Suprema Corte se manifestou
sobre a constitucionalidade do dispositivo legal a que se imputa

inconstitucional.

CSLL — CORRECAO COMPLEMENTAR - IPC/BTNF -
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - POSSIBILIDADE —
possivel a exciusdo da corregdo complementar do IPC/BTNF
da base de célculo da CSLL por inexisténcia de previséo legal
para sua adicdo. Precedente da Camara Superior de Recursos
Fiscais.

LANCAMENTOS REFLEXOS - MANUTENCAO - Aplicam-se
as exigéncias reflexas a decisdo tomada em relagdo ao
lancamento principal, devido a intima relagéo de causa e efeito
entre elas existentes, naquilo em que ndo houver
especificidade capaz de alterar tal relagao.

Recurso voluntario provido parciaimente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por ENGENHARIA E CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
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para cancelar a exigéncia da CSL, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

-
ool —

MANOEL ANTONIO GADEL \PIAS
({RESIDENTE ‘
N \

/
/__CJMJQK/
éIO MARCOS CANDIDO

5, LATOR

FORMALIZADO EM: 1 1 JU

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR.
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Recurson® : 139.897 )
Recorrente : ENGENHARIA E CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA.

RELATORIO

ENGENHARIA E CONSTRUTORA ARARIBOIA LTDA., pessoa
juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razdo do Acérdao n°
2.318, de 05 de dezembro de 2002, de lavra da DRJ de Fortaleza — CE, que julgou
parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragédo
de fls. 04/05 e 164/173, referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica relativos ao
Imposto de Renda Pessoas Juridicas — IRPJ (fls. 02/08), a Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social — PIS (fls. 09/12), ao Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF (fls. 13/17) e & Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls.
18/23), relativos aos anos-calendario de 1991 e 1992. Termo de Constatagao Fiscal
as fls. 38/41.

Trata de autos de infragdo de IRPJ e exigéncias reflexas pela falta
de adigdo ao Lucro Liquido dos periodos, para a apuragao do Lucro Real, da parcela
dos encargos de depreciagdo da corregdo monetaria complementar do IPC/BTNF,
bem como, pela glosa de despesas com viagens e representagoes, seguros em
geral e com aquisi¢gdo de impressos € material de escritorio, ndo comprovadas ou
com comprovagdo por documentacdo que nao asseguram aos requisitos de

necessidade e normalidade daquelas.

Consta dos autos as fls. 141 informagéo da recorrente, ainda na
fase de impugnagdo da exigéncia fiscal, que quanto as despesas de viagens e
representagdes, seguros em geral e com impressos e material de escritorio, itens 1 e
2 dos autos de infragdo, “acata, integralmente as exigéncias” e que “ndo promoveu o
recolhimento do IRPJ e respectivos acréscimos relativamente a ditos itens, porque

encerrou o ano com prejuizo fiscal”.

Irresignada com a autuagéo de que teve ciéncia em 31 de outubro

de 1996, a contribuinte apresentou em 26 de novembro de 1996 a impugnagao de
7
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fls. 140/144, em relacdo ao langamento do IRPJ, tendo apresentado impugnagdes

em separado, mas de mesmo teor, para as exigéncias reflexas. Na impugnagéao do

IRPJ alega, em sintese, que:

1)

2)

3)

4)

5)

o calculo do IRPJ, se devido fosse, estaria equivocado visto néo ter sido

excluido o valor correspondente da CSLL langada de oficio.

Que a li 8.200/1991 e seus atos regulamentares, previram a dedugéo do saldo
devedor da corregdo monetaria complementar da diferenga IPC/BTNF, na
proporcao de 25% ao ano, a partir de 1993. Que, no entanto, tal determinacao
& “clamorosamente inconstitucional’, por configurar verdadeiro empréstimo

compulsério sem fundamento em Lei Complementar.

Apds estabelecer breve resumo da questéo relativa a correcdo monetaria dos
balangos do ano-base de 1990, reafirma que as determinagbes da lei
8.200/1991, “carecem de todo e qualquer suporte juridico, por sua evidente e

clamorosa inconstitucionalidade”.

Que a compensagado por parte das empresas que tiveram saldo devedor da
corregdo monetaria deve ser imediata e néo diferida em quatro anos, e que as
que detiveram saldo credor da CM e recolheram imposto a menor, nada
devem, posto que recolheram seus tributos com base na legislacao vigente a

época.

Que a impugnante, por ter apurado saldo credor na correcéo monetaria
complementar (diferenga IPC/BTNF) tem o direito de deduzir tal parcela de
uma s6 vez na apuracdo do IRPJ e ndo em parcelas anuais, como
estabelecido na lei 8.200/1991.

Ao final, requer seja julgado improcedente o auto de infrag&o.

As fls. 158/159, 161/162 e 164/165, se encontram as impugnagoes

relativas aos lancamentos reflexos de PIS, CSLL e IRRF, respectivamente, nas

quais reitera a impugnante os argumentos supra referidos.

Gl
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A autoridade julgadora de primeira insténcia julgou procedente o
lancamento (fls. 185/196) por meio da decisdo n° 2.318, de 05 de dezembro de

2002, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1991, 1992

Ementa: CORRECAO MONETARIA RELATIVA A DIFERENGA
IPC/BTNF. LEI N° 8.200/91.

A variagdo decorrente da diferenca entre o IPC e o BTNF ndo se
constitui em indevida majoragdo de tributo com efeitos retroativos,
mas simconseqiiéncia da adogdo de distintos parémetros de corregao
monetaria, e tem por fungdo expressar, em valores reais, 0S
elementos patrimoniais e a base de célculo sobre a qual incide o
imposto de renda.

DIFERENGA IPC/BTNF.

Os ajustes na corregdo monetaria do balango, relativamente a
diferenca entre IPC e BTNF do ano de 1990, devem ser reconhecidos
tributariamente a partir de 1993 e até 1998, conforme preceitua a
legislagdo. Assim, € indevida a exclusao dos encargos antes desse

e

prazo.

GLOSA DE DESPESAS DE DEPRECIAGAO.

A parcela dos encargos de depreciagdo referente ao exercicio de
1992 que corresponder a diferenga de corregdo monetaria entre IPC
e BTNF, somente podera ser deduzida a partir do exercicio de 1994,
periodo-base de 1993, nos termos da legislagao de regéncia.

CORRECAO MONETARIA . DIFERENCA IPC/BTNF. ALEGAGOES
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.200/91.

A DRJ tem competéncia para afastar a aplicaggo de dispositivo legal
apenas quando este tenha sido declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. A apreciagé&o da constitucionalidade e da
legalidade das normas vigentes é da competéncia privativa do Poder
Judiciario. Ao julgador administrativo cabe, em face do Poder
Regrado, somente aplicar as leis e normas vigentes.

TRIBUTACAO REFLEXA.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE CONTRIBUIGAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA
DE INTEGRAGAO SOCIAL.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas, o que foi decidido quanto &
exigéncia matriz, devido & intima relagéo de causa e efeito entre elas,
ressalvadas as alteragbes exoneratorias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretagdo ou de legislagao
superveniente.

IRPJ. LANCAMENTO DE OFiCIO. INDEDUTIBILI-DADE DA
CONTRIBUIGAO SOCIAL, PIS E COFINS LANGCADOS POR
DECORRENCIA.

A dedutibilidade dos tributos segundo o regime de competéncia, para
calculo do Lucro Real, estd restrita aos valores constantes da
escrituragdo comercial, ndo alcangando os valores das contribuictes
langadas de oficio sobre receitas omitidas. R

MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO é}){
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A multa de lancamento de oficio de que trata o artigo 44, inciso |, da
Lei n° 9.430/96, equivalente a 75% do imposto, sendo menos severa
que a vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se
retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106, I, "c" do
Cédigo Tributario Nacional.

Lancamento Procedente em Parte”

O referido Acérddo, em sintese, traz os seguintes argumentos e

constatagoes:

1. que a autuagdo se deu no limite do estabelecido pela lei 8.200/1991 e do
Decreto 332/1991.

2. que no ordenamento juridico patrio, as decisdes judiciais ndo constituem
normas complementares da legislag&o tributario, ndo havendo previsdo para

extensdo dos efeitos daquelas & atuagéo da administragao tributaria.

3 Passa a discutir acerca da alegada inconstitucionalidade dos dispositivos da
lei 8.200/1991 e do Decreto 332/1991, concluindo que a andlise de tais

argumentos cabem exclusivamente ao Poder Judiciario.

4. Afirma que o Supremo Tribunal Federal analisando tal questdo, ndo confirmou
a alegada inconstitucionalidade do inciso | do artigo 3° da lei 8.200/1991,
confirmando a possibilidade do parcelamento em até seis anos da diferenga
IPC/BTNF.

5. No tocante a dedugdo da CSLL langada em procedimento de oficio da base
de calculo do IRPJ, por aquela nao ter sido computada (registrada na

contabilidade) na época propria de fazé-lo.

6. Mantém a autuagdo do ILULI tendo em vista que no Instrumento Particular de
Consolidagéo do Contrato Social (fls. 73/76), prevé em sua Clausula Décima,

a distribuicdo de lucros aos socios.

7. Reduz o percentual da multa de oficio aplicada de 100 para 75% em funcao
da retroatividade benigna do artigo 44 da lei 9.430/1996.

8. Quanto aos langamentos reflexos os mantéem em virtude da intima relagéo de

causa e efeitos entre eles e o langamento principal. /VQ
C |
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Ao final a autoridade de primeira instancia entendeu parcialmente
procedentes os langamentos, na forma como formalizados, excetuando-se o

percentual da multa de oficio aplicado.

Cientificado do acoérddo em 16 de janeiro de 2003, em 23 de janeiro
de 2003, apresentou requerimento para a autoridade preparadora do feito fiscal,
para que fosse calculado o valor a ser recolhido relativo a parte incontroversa do
lancamento (itens 1 e 2), bem como para que lhe fosse apresentado um

demonstrativo atualizado do valor do débito da parte discutida.

As fls. 200/201, o Delegado da Receita Federal em Vitoria (ES),
informa que, em relagdo as infragdes constantes dos itens 1 e 2 dos autos de
ucao de prejuizos fiscais no periodo, ndo havendo tributo

a recolher. Afirma que o valor do débito consolidado e atualizado encontra-se no
demonstrativo de fls. 194/196.

As fls. 202/207, irresignado pela manutengdo do langamento na
decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou recurso voluntario, em que
reitera os argumentos expendidos em sua impugnacdo acerca da

inconstitucionalidade dos dispositivos que embasaram o langamento.

As folhas 208/209 encontra-se o arrolamento de bens previsto na
forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002. iﬁ){

E o relatério, passo a seguir ao voto. i
((51}(
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, presente o arrolamento de bens
previsto na forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, portanto, dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe consignar a impossibilidade do Conselho de
Contribuintes, érgdo administrativo, analisar arguigao de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que foram supedaneos da exigéncia fiscal objeto deste processo.
E de se rati ministrativa ndo possui competéncia legal para se
manifestar sobre questdes em que se alega a coliséo da legislagdo de regéncia e a
Constituicdo Federal, competéncia reservada com exclusividade ao Poder Judiciario

pelo ordenamento juridico patrio (Constituicao Federal, art. 102, 1 “a” e 11l “b”).

Esta é a posicao pacifica dos Conselhos de Contribuintes, conforme
se pode verificar, por exemplo, no excerto da Ementa do Acoérddo exarada no

julgamento do recurso 131.790, desta Primeira Camara:

NORMA PROCESSUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS -
Nao compete a autoridade administratva o exame da
constitucionalidade ou legalidade da legislagdo tributéria, pois tal
competéncia é privativa do Poder Judiciario, nos termos do art. 102, [,
da Constituigdo Federal/88.

Todas as alegacdes trazidas pela recorrente relacionadas ao meérito
da questéo a ser solucionada também tém base nas supostas inconstitucionalidades
dos dispositivos da lei 8.200 e do Decreto 332, ambos de 1991, utilizados pela

autoridade tributaria na formalizagdo do langamento, em face do que reitero a

impossibilidade deste 6rgédo administrativo proceder a sua andlise. /(X
CV
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Se ainda assim nao fosse, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou acerca da constitucionalidade do procedimento a que a recorrente
imputa inconstitucional, neste sentido, vide RE 201465 / MG, em julgamento no
Pleno do STF de 02/05/2002.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. CORRECAO MONETARIA. LEI
8.200/91 (ART. 3°, |, COM A REDACAO DADA PELA LE! 8.682/93).
CONSTITUCIONALIDADE. A Lei 8.200/91, (1) em nenhum momento,
modificou a disciplina da base de calculo do impostoc de renda
referente ao balango de 1990, (2) nem determinou a aplicagéo, ao
periodo-base de 1990, da variagdo do IPC; (3) tdo somente
reconheceu os efeitos econdmicos decorrentes da metodologia de
célculo da corregdo monetaria. O art. 3° 1 (L. 8.200/91) prevendo
hipétese nova de deducdo na determinagdo do lucro real, constituiu-
se como favor fiscal ditado por opgao politica legislativa. Inocorréncia,
no caso, de empréstimo compulsério. Recurso conhecido e provido.

QObservagdo
gdo

Votagdo e resultado: por unanimidade, assentada a representag&o
judicial da Unido pela Procuradoria da Fazenda Nacional e conhecido
o extraordinario pela alinea "b" do inciso Ill do artigo 102 da
Constituicdo Federal, e, por maioria de votos, indeferida seguranga e
declarada, por via de conseqiiéncia, a constitucionalidade do inciso |
do artigo 3° da Lei n° 8200, de 28 de junho de 1991, com redagao
dada pelo artigo 3° da Lei 8682, de 14 de julho de 1993.

Apdés manifestagdo cabal do Plenario do STF acerca da
constitucionalidade do dispositivo legal, cuja alegagdo de inconstitucionalidade é
base do recurso voluntario ora sob analise, ha que ser negado provimento ao

referido recurso.

No entanto, tal entendimento ndo é esposado pela jurisprudéncia

deste Conselho em relagdo a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Quanto possibilidade de aplicagdo dos ditames da lei 8.200 e do
Decreto 332, ambos de 1991, a CSLL, o entendimento ja pacificado na Camara
Superior de Recursos Fiscais € o que se verifica a teor, para exemplificar, do
Acérdéo 01 — 04.739, em que o recurso de divergéncia foi provido por unanimidade,
vide ementa:

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DIFERENGCA
IPC/BTNF — DECRETO 332/91 - A determinagdo constante do § 2°

; ol
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do art. 41 do Decreto 332/91, ao vedar a aplicagéo do disposto no art.
3° da Lei 8.290/91 relativamente a Contribuigdo Social sobre o Lucro
no que pertine ao diferencial IPC/BTNF n&o tem suporte na legislagéo
ordinaria, confrontando até com o artigo 2° da Lei 7.689/88 na
redacio do art. 2° da Lei 8.034/90.

Quando da analise de recurso de divergéncia interposto visando a
reforma do Ac. 101 — 127800, a CSRF por meio do Ac. CSRF/01 - 05.098, assim se

manifestou, acerca do tema:

“Para a dedugdo das baixas a qualquer titulo da corre¢do
complementar IPC/BTNF dos bens do ativo permanente, este egrégia
Camara Superior também ja considerou a questdo, conforme os
Acérddos CSRF/01-04.701 e CSRF/01-04.739. A ementa em ambos
os arestos é idéntica, como segue:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DIFERENCA
IPC/BTNF — DECRETO 332/91 - A determinagédo constante do § 2°
do art. 41 do Decreto 332/91, ao vedar a aplicacdo do disposto no art.
3° da Lei 8.290/91 relativamente & Contribuicdo Social sobre o Lucro
no que pertine ao diferencial IPC/BTNF né&o tem suporte na legislagéo
ordinéria, confrontando até com o artigo 2° da Lei 7.689/88 na

redagéo do art. 2° da Lei 8.034/90.”

Na verdade, o artigo 5° da Lei 8.200/91 mandou aplicar a corre¢ao
complementar para as demonstragbes financeiras, para efeitos
societarios. Ora, & justamente desse lucro liquido societério a base de
calculo da contribuigdo social, que sempre foi afetada, para mais ou
para menos, pela sistematica de correcdo monetaria das
demonstracdes financeiras.

As vedagdes e indedutibilidades contidas nos artigos 3° e 4° daquele
mesmo diploma legal referem-se, exclusivamente, a lucro real, que é
a base de calculo do IRPJ, mas ndo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro.

Por acaso havia qualquer diferimento, a titulo de lucro inflacionério,
para fins de Contribuigdo Social? N&o, o diferimento abrangia apenas
um tributo, o IRPJ. Por que entdo estender vedagbes e
indedutibilidades do imposto sobre a renda para a Contribuicao sobre
o Lucro Liquido.

Todos os dispositivos que procuram uniformizar procedimentos para
os dois tributos se referem tdo-somente a forma de apuragao
(mensal, trimestral, anual) e a pagamento (data de recolhimento),
mas ndo tém o conddo de atingir a formagao da base de calculo,
cujas indedutibilidades devem restar expressamente dispostas.

Por fim, deve ser ressaltado que, por forga do principio da legalidade,
decreto ndo é meio idoneo para criar indedutibilidades na base da
Contribuigéo Social sobre o Lucro.

Quanto a este tépico, portanto, nego provimento ao recurso.”

0
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Em respeito a decisdo unanime da Camara Superior de Recursos
Fiscais, adoto o entendimento por ela esposado acerca da possibilidade de exclusao
da correcdo especial IPC/BTNF da base de calculo da CSLL, bem como suas

razbes.

Aplicam-se as exigéncias reflexas a decisédo tomada em relagao ao
lancamento principal, devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas existentes,

naquilo em que ndo houver especificidade capaz de alterar tal relagao.

Pelo exposto DOU provimento parcial ao recurso voluntario, para

excluir a exigéncia da CSLL langada.

E como voto.

?ajidas Sessdes - DF,7»/T’5l de junho de 2005.
/__@/\)A,_@,\J R

) CAIO MARCOS CANDIDO )
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