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IPI. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO
CONTRIBUINTES.

Por forca das reiteradas decisoes do STJ e do art. 62-A do RICARF, inclui-se
na base de calculo do crédito presumido o valor das aquisi¢des de insumos
que nao sofreram a incidéncia do PIS e Cofins.

CREDITO PRESUMIDO. ENERGIA ELETRICA.

As aquisigoes de energia elétrica estdo excluidas do calculo do crédito
presumido da Lei n° 9.363, de 1996, uma vez que tal insumo ndo ¢
considerado produto intermediario a luz da legislacdo do IPI. Sumula CARF
n® 19.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. RECEITA DE EXPORTACAO.
EXCLUSAO DAS VARIACOES CAMBIALIS.

As variagdes cambiais ndo compdem a receita de exportagdo para efeito de
apuracao do crédito presumido de IPIL.

TAXA SELIC.

Por forga das reiteradas decisdes do STJ e do art. 62-A do RICARF, o valor
do ressarcimento do crédito presumido deve ser corrigido pela variagdo da
taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso nos seguintes termos: 1) por unanimidade de votos, para
reconhecer o direito de o contribuinte apurar o crédito presumido em relagao as aquisigoes de
pessoas fisicas e cooperativas, assim como a aplicagdo da taxa Selic a partir da data de
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formalizagdo do pedido; e 2) por maioria de votos, negou-se provimento quanto a inclusdo das
variacOes cambiais na receita de exportacao. Vencidos os Conselheiros Domingos de Sa Filho
e Raquel Motta Branddao Minatel, que reconheceram o direito a inclusdo das variagdes cambiais
verificadas entre a data da emissao da nota fiscal e a data do embarque das mercadorias.

Antonio Carlos Atulim — Presidente

I iduina Maria Alves Macambira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Liduina Maria Alves Macambira, Domingos de Sa Filho, Robson José¢ Bayerl, Raquel
Motta Brandao Minatel e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da DRJ/Juiz de Fora
que julgou procedente em parte a Manifestagdo de Inconformidade apresentada contra o
despacho decisorio que indeferiu parcialmente o pedido de ressarcimento de crédito presumido
de IPI, correspondente ao periodo de 01/07/2003 a 30/09/2003, e, consequentemente,
homologou parcialmente as compensagdes declaradas.

Adoto e transcrevo trecho do relatorio da decisdo recorrida, fls. 976/982

Em andlise no presente processo as DCOMP a seguir
discriminadas, por intermédio dos quais o contribuinte retro
identificado pretendeu utilizar crédito originario de Saldo Credor
do IPI escriturado no 3° trimestre/2003, no valor de
R$ 3.375.942,69, decorrente do Crédito Presumido do IPI
relativo ao 1° trimestre/1999, 1° ao 4° trimestres/2000, 1° ao 4°
trimestres/2001 e 2° trimestre/2003, para a
extingdo(compensacdo) dos débitos nelas discriminados.

(..)

Da verificagdo da legitimidade e materialidade do crédito
resultou o PARECER SEFIS N° 50/2008, fls. 813/846, por
intermédio do qual a Autoridade Fiscal da conta de que:

=> o contribuinte apurou o crédito presumido com base no
regime alternativo instituido pela Lei n°® 10.276/2001 para o
2° trimestre/2003; para os demais trimestres o calculo se deu
com base na Lei n°® 9.363/96;(destaquei)

=> o contribuinte apresentou o DCP ¢ informagdes do Crédito
Presumido nas DCTF para todos os periodos de apuragdo
solicitados e fez o estorno necessario na sua escrita fiscal quando
da transmissdo das DCOMP;
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=> foram apuradas as divergéncias a seguir enumeradas, na
apuracdo do crédito presumido, em relagdo ao valor escriturado
pelo contribuinte:

* Indevida inclusdo de insumos que ndo se enquadram no
conceito de MP, PI e ME, nos moldes do PN 65/79;

e Inclusdo de insumos adquiridos de pessoas fisicas e
cooperativas, 0s quais, por nao serem contribuintes do PIS e da
Cofins, ndo ddo direito ao seu computo no calculo do crédito;

* Inclusdo de produtos adquiridos para revenda;

* Nao comprovacao de alguns valores pleiteados como receita
de exportacdes, por nao estarem as notas fiscais vinculadas
ao DDE indicado, sendo que algumas se tratavam de
correcio cambial, conforme informado pelo contribuinte.
(destaquei)

Dando continuidade ao parecer, o auditor destacou os
fundamentos legais instituidores do crédito presumido ¢ a
legislagdo suplementar definidora dos diversos conceitos
pertencentes ao beneficio fiscal em questdo, de modo a embasar
as glosas atinentes aos insumos que nao se enquadram no
conceito de MP, PI e ME, bem como as aquisi¢does de pessoas
fisicas e cooperativas, acrescentando que os valores referentes a
combustiveis e energia elétrica somente sdo admissiveis para o
contribuinte optante pelo Regime Alternativo de apuragdo do
crédito presumido (Lei 10.276/2001).

Sobre as exclusdes das aquisicoes de pessoas fisicas,
cooperativas e outras nao sujeitas ao PIS/Pasep e Cofins,
salientou que o art. 2°, §2° da IN SRF n°® 23/1997 ¢ art. 16 da IN
SRF n° 69/2001, seriam suficientes para embasar a glosa, mas
entendeu ser conveniente reproduzir quase integralmente o
Parecer PGFN/Cat n° 3.092, de 2002, pois, segundo seu
entendimento, o mesmo "versa com peculiar qualidade acerca do
tema ...".

(..)

Salientou que o contribuinte, para os anos de 1999, 2000 ¢ 2001
fez apuragdo com base nas compras e para o ano de 2003 pelo
custo integrado, e, observou:

"Como para os anos de 1999, 2000 e 2001 o contribuinte ha ndo
utilizava o sistema de custos integrados e para o ano de 2003 o
arquivo que embasou a apuragdo de seus custos ndo estava
compativel com a sua escrita, a fiscalizagdo optou por fazer o
calculo para todos os periodos com base no §7° do art. 3° da IN
SRF n®23/97 e art. 15 da IN SRF N° 69/2001, ou seja, somando-
se a quantidade em estoque no inicio do periodo de apuragdo
com as quantidades adquiridas e diminuindo do total a soma das
quantidades em estoque no inicio do periodo de apurag¢do com
as quantidades adquiridas e diminuindo do total a soma das
quantidades em" estoque no final do periodo, sendo que para o



ano de 2003 utilizou-se o segundo arquivo de compras
apresentado que estava compativel com as aquisicées para
industrializacdo escrituradas nos seus livros”.

Destacou-se, ainda, a necessidade de exclusdo da base de calculo
do crédito presumido do valor dos insumos utilizados em
produtos ndo acabados e acabados mas ndo vendidos, o que se
proceden através das planilhas de fls. 810/812.

()

Quanto aos valores da Receita Operacional Bruta constatou-se
que "o valor informado pelo contribuinte ndo contemplou as
receitas de revenda e de prestacdo de servigos, obrigatorios para
o calculo do crédito presumido até mar¢o/2003, segundo o art.
8%, 1, da IN SRF n° 23/97. Somente a partir de abril de 2003, com
a determinacao do art. 21, I, da IN SRF n°315/2003, que a receita
operacional bruta passou a ser somente a receita de vendas de
produtos industrializados pela empresa". E concluiu quanto ao
tema, demonstrando os valores da ROB da seguinte forma:

(..)

Quanto a Receita de Exportacdo verificou-se a inclusido
indevida da variacio cambial (notas fiscais de
complementacio de preco) e de notas fiscais nio vinculadas
ao DDE informado, razio por que foram glosadas, tendo sido
apurados os seguintes valores de RE: (destaquei)

(..

Salientou-se ainda, a auséncia de débitos escriturados no RAIPI,
implicando, portanto, valor do saldo credor passivel de
ressarcimento da ordem de R$ 912.981,50, motivo por que,
propds-se ao final do Relatorio Fiscal o reconhecimento do
direito creditorio nesse mesmo valor, ou seja, R$ 912.981,50.

Na seqiiéncia foi proferido pela autoridade competente o
Despacho Decisorio de fl. 847, que, tomando por base o
mencionado Relatério e acatando a sua proposta, decidiu
reconhecer o direito creditorio no valor de R$ 912.981,50 e
homologar parcialmente [conforme discriminado na planilha no
inicio deste Relatorio] as compensagdes vinculadas ao crédito
relativo ao 3° trimestre/2003 tratado no presente processo.

Cientificado do Despacho Decisorio em 11/12/2008 (fls.
847/848) e inconformado, apresentou o interessado a
manifestacdo de inconformidade de fls. 850/889, em
09/01/2009 (fl. 850), por meio da qual, em sintese:

=> alega, inicialmente, a suspensio da exigibilidade dos débitos
cuja compensacao restou nao homologada, até decisao final a ser
prolatada;

=> pondera, quanto a glosa das aquisicoes de pessoas
fisicas e cooperativas:

()
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=>assevera que deverdo ser canceladas as glosas das aquisi¢oes
de boi de pessoa fisica e de cooperativas, nos montantes e
periodos abaixo descritos:

()

=>prossegue na sua defesa reportando-se a conceituacio
de insumos dada pelo PN 65/79, que no seu entendimento
ndo encontra o menor suporte legal, por representar
inequivoco erro de aplicagdo da legislagao federal correlata,
que ao conceituar produto intermedidrio o faz no sentido de
se tratar daquele produto que, embora nao faga parte do
produto industrializado, seja consumido durante o processo
de industrializagdo, ressalvando apenas os bens levados ao
ativo permanente;

()

=> refor¢a seu entendimento de que "o conceito de insumos
previsto pela legislacido do IPI abrangia e continua
abrangendo todos os tipos de aquisicoes que sejam
efetivamente utilizados no processo de industrializa¢do de
bens, pouco importando se com estes sejam ou ndo
agregados, se se desgastam integralmente ou parcialmente
e, se por contato fisico direto ou nao";

=> pondera que "a Lei 9363/96 prevé que o crédito
presumido sera apurado com base no total das aquisigoes,
ndo fazendo, pois, qualquer tipo de ressalva, o mesmo
ocorrendo com as disposicoes da Lei 10.276/2001", e
acrescenta que "qualquer limitacdo que se faga acerca do
referido conceito configura inegavel violagdo de lei e,
consequentemente, do principio da legalidade";

=>menciona, ainda, que todas as aquisi¢des computadas no
calculo do crédito presumido [tais como energia elétrica,
combustivel,  comunicagdo] tratam-se de  custos
indispensdveis a consecucdo das suas atividades,
representam custo de producdo, foram onerados pelo PIS e
COFINS e devem compor a base de calculo do beneficio
fiscal, sob pena de configurar imposi¢cdo abusiva e ilegal,
devendo, pois, ser canceladas as glosas a seguir
discriminadas:

()

=> assevera, quanto a glosa da variagdo cambial da Receita de
Exportagdo, que se trata de uma interpretacao equivocada do que
seja varia¢do cambial, que, no seu entendimento, ndo se trata da
variagdo da taxa do dolar do periodo compreendido entre a data
da saida da mercadoria do estabelecimento industrial e a data do
efetivo, embarque, ,mas, . sim, trata-se da elevacdo do prego
inicialmente, -praticado , .apos- &, exportacdo,  razio  por que



veementemente impugna a regra contida no AD COSIT 09/98, ja
que as exportagdes ndo podem ser consideradas a partir da data
da saida dos produtos do estabelecimento industrial exportador,
mas, sim, a partir do efetivo embarque internacional;

=> menciona, ainda, que a varia¢do cambial ¢ apurada quando da
conclusdo do negocio, que, ocorre quando da efetiva exportagdo
da mercadoria e ndo da simples saida desta do estabelecimento
industrial, e cita a Resolugdo n° 2001/00912, do Conselho
Federal de Contabilidade, como ato orientador da forma de se
escriturar as variagdes cambiais;

=> finaliza o tema variagdo cambial nos seguintes termos:
"portanto, todas as notas fiscais apresentadas como
complemento de preco e que tiveram os respectivos DDE's
informados, ndo poderdo ser excluidas do total das receitas de
exportagdo ja que ndo configuram variagdo cambial’;

=> dando seqiiéncia ao tema Receita de Exportacdo, no que se
refere as notas fiscais excluidas porque ndo foram identificadas
as respectivas DDE's, afirma que as notas fiscais a seguir
discriminadas deverao compor o calculo do crédito presumido:

()

=> discorda da inclusdo, na Receita Operacional Bruta, das
receitas decorrentes de simples revenda e de prestagdo de
servigos, sob o argumento de que se o objetivo do crédito
presumido ¢ fomentar as exportagcdes de produtos
industrializados, somente se deveria utilizar, como parametro na
apuracdo da proporcionalidade das exportagdes, aqueles valores
que tivessem estrita ligagdo com a exportagdo de produtos
industrializados;

=> acrescenta que a propria Receita Federal reviu sua posicao e
alterou seu entendimento, permitindo, a partir da IN SRF n°
315/2003, que somente as receitas de vendas de produtos
industrializados fossem computadas na ROB para fins de
apuragao do CP;

=>pleiteia o acréscimo de atualizagdo monetaria, pela taxa Selic,
sobre os valores requeridos, e cita jurisprudéncia administrativa e
judicial favoraveis a sua tese;

=> refor¢a seu pedido de suspensdo da exigibilidade dos débitos
decorrentes da ndo homologagdo da compensagdo, na forma do
art. 151 do CTN e art. 66, §§ 40 e 50 da IN RFB 900/2008;

Ao longo de toda sua manifestagdo, a requerente reproduz
fragmentos de jurisprudéncias administrativa e judicial, assim
como alguma doutrina, que considera ampararem o seu
entendimento.

Requer, ao final, o reconhecimento do direito ao ressarcimento
integral pedido, acrescido da taxa selic.

A 3* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Juiz de Fora/MG, mediante Acordao n® 09-32.874, de 13 de dezembro de 2010,



Processo n° 10783.901514/2008-33 S3-C4T13
Acordao n.° 3403-001.527 F1. 1.072

julgou procedente em parte a Manifestagdo de Inconformidade, sob os fundamentos conforme
ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragao: 01/07/2003 a 30/09/2003
CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.

I- INSUMOS UTILIZADOS NO  PROCESSO
PRODUTIVO.

A base de calculo do crédito presumido serd o somatorio da
aquisicao de insumos, correspondentes a matérias-primas, a
produtos intermediarios € a materiais de embalagem,
adquiridos no mercado interno e utilizados no processo
produtivo, dentre os quais ndo se incluem gastos com
materiais utilizados para geracdo de energia, isto ¢, como
for¢a motriz na movimentagdo de maquinas e equipamentos
(combustiveis, 6leo bpf) bem como nao incluem os gastos
com materiais utilizados na manuten¢ao de instalacdes,
maquinas e equipamentos € materiais de uso e consumo.

II- AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E
COOPERATIVAS.

O valor das matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e
cooperativas, ndao se computa no calculo do crédito
presumido, pois, conforme a legislacdo de regéncia, os
insumos adquiridos devem sofrer o gravame das referidas
contribui¢cdes. Somente a partir da entrada em vigor das
disposigoes da IN SRF 313/2003, possivel se torna a
inclusdo das aquisicdes das cooperativas no calculo do
crédito presumido.

I1I- RECEITA DE EXPORTACAO.

Para fins de apuragdo do crédito presumido, a Receita de
Exportagdo a ser considerada ¢ o valor em reais registrado
nas notas fiscais de exportacdo no més da sua emissao, ou
seja, da saida dos produtos do estabelecimento industrial,
nao devendo ser computada eventual variagdo cambial entre
a data de emissdo da nota fiscal e a do embarque para o
exterior. Da mesma forma deverdo ser excluidas as notas
fiscais de saida para exportagdo em relacdo aos quais nao se
vincula nenhum DDE.

IV- RECEITA OPERACIONAL BRUTA.

Integram a receita operacional bruta, nos termos da
legislacdao de regéncia, as receitas de revenda e de prestacao
de servigos, situagdo, essa somente alterada a partir da



entrada em vigor do §12 do art. 3° da Portaria MF n° 64, de
24/03/2003, através do qual deixaram de ser incluidas as
referidas receitas na apuragdo da receita operacional bruta
para efeito de calculo do crédito presumido.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/07/2003 a 30/09/2003
1 JULGAMENTOADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

As normas e determinagdes previstas na legislagdo
tributaria presumem-se revestidas do carater de legalidade,
contando com validade e eficacia. Nao cabe a esfera
administrativa questiona-las ou negar-lhes aplicagdao, mas,
tao-somente velar pelo seu fiel cumprimento.

II- CORRECAO MONETARIA E JUROS.

E incabivel, por falta de previsio legal, a incidéncia de
atualizacdo monetaria ou de juros Selic sobre o
ressarcimento de créditos de IPI.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/07/2003 a 30/09/2003

COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO DEFERIDO
EM PARTE NAO HOMOLOGACAO PARCIAL.

A permissdo para a compensacdo de débitos tributarios
somente se da com créditos liquidos e certos, conforme art.
170 do CTN. Uma vez deferido em parte o direito
creditorio indicado pela interessada para compensar os
débitos objeto das DCOMPS em analise, cabe a
homologacdo parcial das compensagdes sob exame, até o
limite do direito creditdrio reconhecido.

Cientificada da decisdo em 16/02/2011, fls. 999, a recorrente interpds
Recurso Voluntario em 17/03/2011, fls. 1004/1044, reiterando os argumentos apresentandos na
manifestagdo de inconformidade para requerer a reforma da decisdo recorrida.

E o relatério.

Voto

Conselheira Liduina Maria Alves Macambira

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Das aquisicoes a pessoas fisicas e cooperativas

Quanto as aquisicdes de insumos de cooperativas e de pessoas fisicas,
autoridade julgadora a guo assim conduziu seu voto (transcrevo apenas parte):



Processo n° 10783.901514/2008-33 S3-C4T13
Acordao n.° 3403-001.527 F1. 1.073

Nesse contexto, em relagdo aos créditos presumidos apurados no
1° trimestre/1999, no ano de 2000, no ano de 2001, e¢ 1°
trimestre/2003 deve ser mantida a exclusdo, na forma como
procedido pela DRF de origem, porquanto ndo ¢é permitido
incluir, por falta de autorizacdo legal, o valor das aquisigdes de
insumos de cooperativas e de pessoas fisicas, ndo contribuintes
do PIS e da Cofins, no calculo do Crédito Presumido.

Ja para o 2° trimestre/2003, em relacdo ao qual ja vigoravam as
disposigoes da IN SRF 313/2003, possivel se torna a inclusdo das
aquisi¢des das cooperativas no calculo do crédito presumido,
devendo, portanto, ser restabelecido, compondo a base de calculo
do crédito presumido, o valor de R$ 852.481,35, correspondente
ao valor das glosas atinentes as aquisi¢des de cooperativas,
conforme discriminado na planilha de fls. 773/774.

De acordo com art. 62-A do Regimento Interno do Conselho de
Administrativo de Recursos Fiscais, introduzido pela Portaria MF n°® 586, de 21 de dezembro
de 2010, as decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica me matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos arts.
543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverao
ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no 4mbito do CARF'.

A questdo acerca das aquisicdes de insumos de pessoas fisicas e de
cooperativas para as empresas produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais foi tratada
no Recurso Especial n® 993.164, representativo da controvérsia.

A seguir reproduzo a ementa da decisao proferida pelo STJ, sob a sistematica
do art. 543-C do CPC, Recurso Especial n® 993.164, verbis:

RECURSO ESPECIAL N°993.164 - MG (2007/0231187-3)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE:
EXPORTADORA PRINCESA DO SUL LTDA ADVOGADO:
ADRIANO FERREIRA SODRE E OUTRO(S)

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL PROCURADORES:
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO EVERTON LOPES
NUNES E OUTRO(S)

RECORRIDO: OS MESMOS

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E

" Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justiga em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos
recursos extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisao nos termos do art. 543-B.

§'2%0 'sobrestamento de/que trata’o-§ 1%’ serd/feito de oficio pelo relator ou por provocacdo das partes.



EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS. LEI
9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97.

CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS
A TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS.
EXORBITANCIA DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI
ORDINARIA. SUMULA VINCULANTE 10/STF.
OBSERVANCIA. INSTRUCAO NORMATIVA (ATO
NORMATIVO SECUNDARIO).

CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO
CPC. INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, nao
poderia ter sua aplica¢do restringida por forga da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secundario, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:

"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigdoes de que
tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970,
8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utilizacdo no processo produtivo.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos
casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacdo para o exterior."

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que "o
Ministro de Estado da Fazenda expedira as instru¢des necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos
requisitos e periodicidade para apuracdo e para frui¢do do crédito
presumido e respectivo ressarcimento, a definicdo de receita de
exportagdo ¢ aos documentos fiscais comprobatdorios dos
langamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor exportador".

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicdes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o calculo e a utilizagdo
do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando o
Secretario da Receita Federal a expedir normas complementares
necessarias a implementagdo da aludida portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretario da Receita Federal expediu a
Instru¢do Normativa 23/97 (revogada, sem interrup¢do de sua
forga normativa, pela Instru¢do Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instrugdo Normativa
419/2004), assim preceituando:

10



Processo n° 10783.901514/2008-33 S3-C4T13
Acordao n.° 3403-001.527 Fl. 1.074

"Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo
anterior a empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota
Zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportacao.

§ 2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n°® 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na producdo bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisi¢Oes, efetuadas
de pessoas juridicas, sujeitas as contribuicdes PIS/PASEP e
COFINS."

6. Com efeito, o § 2°, do artigo 2°, da Instrugdo Normativa SRF
23/97, restringiu a dedugdo do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade
rural, as aquisi¢des, no mercado interno, efetuadas de pessoas
juridicas sujeitas as contribuigdes destinadas ao PIS/PASEP e a
COFINS.

7. Como de sabenga, a validade das instrugdes normativas (atos
normativos secundarios) pressupde a estrita observancia dos
limites impostos pelos atos normativos primarios a que se
subordinam (leis, tratados, convengdes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese
que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-
se-30 de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ
03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqlientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrucdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito presumido
do IPI, as aquisigdes (relativamente aos produtos oriundos de
atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributagdo pelo PIS/PASEP e pela COFINS
(Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 849287/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp
913433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, Dle
11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, . julgado., .em,, ,12.12.2006, DJ  15.02.2007; REsp



617733/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006; e REsp
586392/RN, Rel.Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo nao havendo
incidéncia na sua tltima aquisi¢do”; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restricao
as aquisicoes de produtos rurais”" ; e (iii) "a base de calculo do
ressarcimento ¢ o valor total das aquisicdes dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Stmula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que:

"Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo
de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

11. Entrementes, ¢ certo que a exigéncia de observancia a
clausula de reserva de plenario ndo abrange os atos normativos
secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constitui¢@o, razdo pela qual inaplicavel
a Stmula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utilizacdo do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicagdo do principio constitucional da nao-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de correcdo monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplicagdo analdgica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp
1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 24.06.2009,
DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ)
autoriza a aplicacdo da Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996)
na corregdo monetaria dos créditos extemporancamente
aproveitados por Obice do Fisco (REsp 1150188/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, nao
restou configurada, uma vez que o acérddo recorrido pronunciou-
se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.
Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos autos.

15. Recurso, especial da_empresa, provido para reconhecer a
incidéncia de corre¢do monetaria ¢ a aplicagdo da Taxa Selic,
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16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, ¢ da
Resolucdo STJ 08/2008.”

Assim, com base nesta decisao do STJ, extraida da pagina de jurisprudéncia
do Tribuna!, e no art. 62-A do RICARF, adota-se o entendimento do REsp ao caso concreto.

Assim, nao pode persistir a glosa sobre essas aquisi¢des no calculo do crédito
presumido de IPI, devendo ser refeito a apuracao desse beneficio fiscal.

Cabe ressaltar que a autoridade julgadora a quo ja havia se manifestando pela
inclusdo das aquisi¢des das cooperativas, referente ao 2° trimestre/2003, no célculo do crédito
presumido de IPI, devendo ser computado nessa base o valor de R$ 852.481,34, que
corresponde ao valor das glosas sobre essas aquisicdes.

Combustiveis, Energia Elétrica e Produtos Intermediarios

Sem a razdo a recorrente, como bem fundamentou o voto condutor da decisao
recorrida.

Pois bem. De acordo com Parecer Sefis n° 50/2008, o contribuinte apurou o
crédito presumido com base no regime alternativo instituido pela Lei n°® 10.276/2001 para o 2°
trimestre/2003; para os demais trimestres o célculo se deu com base na Lei n° 9.363/96.

As aquisi¢des de combustiveis ¢ de energia elétrica, incide a Stmula CARF
n® 19, na consolidagdo efetuada por meio da Portaria CARF n® 106, de 21 de dezembro de
2009, in verbis:

Nio integram a base de calculo do crédito presumido da Lei n®
9.363, de 1996, as aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica
uma vez que nao sdo consumidos em contato direto com o
produto, ndo enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou
produto intermediario.

Tratando-se de matéria sumulada, deve ser aplicado obrigatoriamente o
entendimento consolidado no ambito administrativo, em razao de disposi¢ao regimental.

Assim, mantém a exclusdo das aquisi¢des desses insumos para os anos de
1999, 2000 e 2001 da base de célculo do crédito presumido uma vez que nao sao considerados
produtos intermediarios a luz da legislacao do IPI. Esse ¢ o atendimento a ser adotado, por ndo
ter a recorrente feito a opgao pelo calculo facultado pela Lei n® 10.276, de 2001.

Importa salientar que, tendo o contribuinte optado pelo regime alternativo
instituido pela Lei n° 10.276, de 2001 para o 2° trimestre de 2003, ndo houve glosa desses itens
por parte da autoridade fiscal.

Como pode ser observado, ndo houve violagdo a nenhuma norma. Ao
contrario, houve cumprimento a lei. Portanto, ndo cabe reforma a decisdo recorrida.

Também ndo cabe reformar a decisao da autoridade julgadora a quo ao
manter, a glosa das, demais aquisicdes por ndo se enquadrem no conceito de produtos



intermediarios conforme posto na legislagdo de IPI. O Parecer Normativo n® 65, de 1979
integra essa legislagao.

Como ja dito em julgados dessa Corte Administrativa, na verdade, o Parecer
Normativo CST n°® 65, de 1979, vem elucidar a correta interpretagdo do art. Art.164, inciso I do
RIPI/2002, nao lhe modificando o sentido e o alcance. A orientacdo administrativa contida
nesse parecer ¢ valida e acompanho os fundamentos nele ancorado.

Cumpre reproduzir as disposi¢des de o aludido Parecer dada a importancia do
entendimento nelc contido:

Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n°
83.263, de 9 de margo de 1979 (RIP1/79).

2 - O artigo 25 da Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964,
com a redagdo que lhe foi dada pela alteragdo 8* do artigo 2° do
Decreto-lei n? 34, de 18 de novembro de 1966, repetida ipsis

verbis pelo artigo 1° do Decreto-lei n® 1.136, de 7 de setembro de
1970, dispoe:

‘Art. 25 A importancia a recolher serd o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuindo do montante do imposto relativo aos produtos nele
entrados no mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e
normas que o regulamento estabelecer’.

Como se vé, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez que
ficou atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados
que geram o direito a subtragdo do montante de IPI a recolher.

3 - Diante disto, ressalte-se serem ex nunc os efeitos decorrentes
da entrada em vigéncia do inciso I do artigo 66 do RIPI/79, ou
seja, usando da atribui¢do que lhe foi conferida em lei, o novo
Regulamento estabeleceu as normas e especificagdes que a partir
daquela data passaram a reger a matéria, ndo se tratando, como
ha quem entenda, de disposi¢do interpretativa e, por via de
conseqiiéncia, retroativa, somente sendo, portanto, aplicavel a
norma em analise, a seguir transcrita, aos fatos ocorridos a partir
da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais € os que lhes sdo
equiparados poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64 arts. 25 a 30 e
Decreto-lei n® 3.466, art. 22, alt. 8%):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios, aqueles
que, embora niao se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem; a segunda
relacionada- as> matérias-primas~e):aos produtos intermediarios
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que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializagao.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da norma
‘matérias-primas’ e ‘produtos intermediarios’ sdo empregados
siricto sensu, a segunda usa tais expressdes em seu sentido lato:
quaisquer bens que, embora ndo se integrando ao produto em
fabricacdo se consumam na operagao de industrializagéo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado ¢ os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricacdo, ficando
definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem nem
sejam consumidos na operagdo de industrializacdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere a
matérias-primas ¢ produtos intermediarios stricto sensu, ou seja,
bem dos quais, através de quaisquer das operagdes de
industrializagdo  enumeradas no  Regulamento, resulta
diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a
madeira com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a um
livro, nada ha que se comentar de vez que o direito ao crédito,
diferentemente do que ocorre com os referidos na segunda parte,
além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo sofreu alteragéo
com relacdo aos dispositivos constantes dos regulamentos
anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, matérias-primas e produtos intermediarios entendidos em
sentido amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as
referidas operagdes sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricacao, tais como
lixas, laminas de serra e catalisadores, além da ressalva de ndo
gerarem o direito se compreendidos no ativo permanente, exige-
se uma série de consideragdes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em fungdo de tal premissa, ser afirmativa a conclusdo,
ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados permanentemente
geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do l6gico-formal, a
tese, de que para, 0s. produtos que nido sejam matérias nem
produtos intermedidrios stricto. sensu, vigente o RIP1/79,.0 direito



ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em func¢édo
do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas
diversas palavras constantes do texto legal, de vez que bastaria
que o referido comando, em sua segunda parte, rezasse “...e 0s
demais produtos que forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens ao ativo
permanente”, para o mesmo resultado.

7.1 - Tal op¢do, todavia, equivaleria a por de lado o principio
geial de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
muteis’, o que so € licito fazer na hipotese de ndo se encontrar
¢xplicagdo para as expressoes intteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esta acepgdo, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializagdo’ € justamente a Uunica
que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do artigo
27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto n®
61.514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n® 70.162/72), o que
equivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a
distincdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermediarios stricto sensu, geram ou nao direito ao
crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo
produto,fossem consumidos no processo de industrializagao.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restricdo, acrescentando, a titulo

de inovagdo, a parte final referente a contabilizagdo no ativo
permanente.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua
sendo o do consumo do bem no processo industrial, mas a
restricdo a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinacdo do que se
deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no
novo produto, forem consumidos, no processo de
industrializa¢do’, para efeito de reconhecimento ou nao do
direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermediarios’, ¢ evidente que tais bens
hao de guardar semelhanga com as matérias-primas e os produtos
intermedidrios stricto sensu, semelhanca esta que reside no fato
de exercerem na operacdo de industrializagdo fun¢do analoga a
destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato
fisico, ou melhor dizendo, de uma a¢do diretamente exercida

sobre o produto de fabricagdo, ou por este diretamente sofrida.

16



Processo n° 10783.901514/2008-33 S3-C4T13
Acordao n.° 3403-001.527 F1. 1.077

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restrigdes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de agdo
direta do insumo sobre o produto em fabricag@o, ou deste sobre o
insumo.

Aceito o entendimento dado pelo Parecer. Assim, nem todos os insumos
consurnidos na industrializagdo podem ser considerados matérias primas e produtos
intermedidrios para fins de gerar o respectivo direito de crédito.

Nesse sentido, ndo posso acolher o argumento da recorrente. Mantém-se as
glosas das aquisi¢Oes de energia elétrica, combustiveis e de produtos intermediarios.

Da receita de exportaciao

Quanto a receita de exportagdo vem a recorrente rebatendo que “o acorddao
recorrido é omisso ja que as exportagoes ndo podem ser legalmente consideradas a partir da
data da saida dos produtos do estabelecimento industrial exportador, mas, sim, a partir do
efetivo embarque internacional.”

A recorrente diz que ndo ha na legislacdo previsdo para nao emissao de nota
fiscal complementar. Aduz que s6 na data do embarque internacional “se tem conhecimento do
real valor da mercadoria, eis que conhecida a cotagdo do dolar no referido momento. Dai a
necessidade de emissdo da nota fiscal complementar.”. Entende que “fodas as notas-fiscais
apresentadas como "complemento de pre¢o” e que tiveram os respectivos DDE's informados,
ndo poderdo ser excluidas do total das receitas de exportacdo ja que ndo configuram variag¢do
cambial.

Aqui entendo que a recorrente incorreu num equivoco. Pode até nao ter
norma legal proibindo a emissao de nota fiscal complementar, agora quanto a ndo configurar
variacdo cambial a diferenca entre a taxa de cambio dos momentos data de registro (saida do
estabelecimento) e data do embarque, entendo que aqui a recorrente incorreu num equivoco.

Veja, € preciso reconhecer o nosso ordenamento juridico de forma sistémica.
Essa diferenca, registrada na nota fiscal complementar, tem a denominacdo de variagdo
cambial, ndo tem outra. E uma receita, mas classificada como receita financeira. Como
variagdo cambial que ¢, tem que ser excluida do total da receita de exportagdao. Vejamos.

Como se pode observar a controvérsia aqui reside na variagdo monetaria
ocorrida no preco a ser recebido por conta de exportacdo para o exterior, variagdo essa
registrada pela recorrente em nota fiscal complementar.

Para efeito de apuracdo do crédito presumido de IPI deve-se observar aos
termos do art. 3° da Lei n° 9.363, de 14 de dezembro de 1996, c/c os do art. 9° da Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1998, para o conceito de Receita Operacional Bruta e Receita de
Exportacao:

Lein®9.363, de 1996



Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuracdo do montante da
receita operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor das
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sera efetuada nos termos das normas que regem a
incidéncia das contribuic¢des referidas no art. 1°, tendo em vista o
valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo
fornecedor ao produtor exportador.

Paragrafo umnico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislagdo do
Imiposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados
para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita
operacional bruta e de producdo, matéria-prima, produtos
intermedidrios e material de embalagem.

Lein®9.718, de 1998:

Art. 9° As variacdes monetarias dos direitos de crédito e das
obrigacdes do contribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio ou de
indices ou coeficientes aplicaveis por disposi¢do legal ou
contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do
imposto de renda, da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da
contribuicdo PIS/PASEP ¢ da COFINS, como receitas ou
despesas financeiras, conforme o caso.

Com efeito, depreende-se a partir da leitura do art. 3* da Lei n® 9.363, de
1996, que a Receita Operacional Bruta e a Receita de Exportagdo, para apuragdo do crédito
presumido do IPI como ressarcimento das contribuigdes PIS e Cofins, levara em conta o valor
constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador. E
mais, que o conceito de Receita Operacional Bruta, toma-se o previsto na legislagdo do
imposto de renda.

Por sua vez, o art. 9° da Lei n° 9.718, de 1998, determinou que as variagdes
monetarias, serdo consideradas como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso. A
variacdo entre a taxa de cambio de saida dos produtos do estabelecimento e a taxa de cambio
quando do efetivo embarque trata-se de uma variagdo cambial, que podera ser positiva/ativa ou
negativa/passiva. Portanto, sendo a variagdo cambial ativa receita financeira, ndo integra a
receita de exportagdo para efeito de célculo do crédito presumido de IPL.

A receita de exportacao para efeito de céalculo do crédito presumido de IPI
correspondera o somatdrio das notas fiscais dos produtos destinados ao exterior.

Das notas fiscais excluidas vem a recorrente argiiindo que embora tenha a
autoridade julgadora atribuido plausibilidade em suas justificativas, contudo, por ndo se
encontrar devidamente convicto, optou por manter excluidas as referidas notas, quando deveria
ter aplicado a regra instituida pelo art. 112 do CTN, para reconhecé-las na apuracdo do crédito
presumido de IPL.

Da leitura do voto condutor vé-se que autoridade julgadora fez uma
argumentacao apenas que poderia concluir que uma determinada nota fiscal naquele peso e
valor estaria vinculada ao DDE, mas isso ndo provaria a vinculagdo das notas fiscais aos DDE.
A autoridade julgadora manteve a glosa por concluir que ndo houve a comprovaciao da
vinculagdo. E acrescentou que caberia ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado com
base no art. 36 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Da mesma forma, de acordo com o
disposto no inciso I do art. 333 do Cédigo do Processo Civil, incumbe ao autor o 6nus da prova
quanto-aos fatos-constitutivos de sewdireito.
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Portanto, tratando-se de pedido de ressarcimento, o 6nus de provar fazer jus
ao direito alegado ¢ da recorrente Assim, ndo cabe reparo a decisao recorrida nesse topico.

Diante dessas consideragdes, mantém-se a exclusdo das variagdes cambias e
das notas fiscais ndo vinculadas do computo da Receita de Exportacao.

Da Receita Operacional Bruta

A autoridade fiscal esclareceu no Parecer Sefis ° 50/2008, que no computo da
Receita Operacional Bruta s6 foram consideradas as receitas de revendas e de prestagdo de
servigos para os exercicios anteriores ao 2° trimestre de 2003.

Por sua vez, a recorrente pleiteia a exclusdo dessas receitas, sob o argumento
que o objetivo do crédito presumido ¢ fomentar as exportagdes de produtos industrializados,
devendo levar em consideragdo como parametro na apuracdo da proporcionalidade das
exportacdes, os valores que tivessem estrita ligacdo com a exportagao desses produtos.

No tocante a receita operacional bruta deve-se observar o que ficou
regulamentado para efeito de apuracao do crédito presumido de IPI.

A Lein®9.363, de 1996, dispde em seu art. 6°:

Art. 6° Ministro de Estado da Fazenda expedira as instrugoes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive
quanto aos requisitos e periodicidade para apuracdo e para
fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a
definicdo de receita de exportacdo ¢ aos documentos- fiscais
comprobatorios dos langamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador.

A Portaria MF n° 37, de 27 de fevereiro de 1997que regulamentou o crédito
presumido do IPI, vigente nos periodos objeto do ressarcimento, com excec¢do do 2° trimestre
de 2002, disciplinou no paragrafo 15 do art. 3° que:

Art. 3° O crédito presumido sera apurado ao final de cada més
em que houver ocorrido exportacio ou venda para empresa
comercial exportadora com o fim especifico de exportacao.

(...)
§ 15. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - receita operacional bruta, o produto da venda de bens e
servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos
prestados e o resultado auferido nas operac¢des de conta alheia;

(..

A Instru¢do Normativa SRF N° 23/97, foi editada com base no disposto na
Portaria MF n° 38, de 1997, dispondo no art. 8° o entendimento entdo esposado no art. 3°, § 15
da mencionada Portaria.



Portanto, vigente a Portaria MF n° 38, de 1997 para os periodos anteriores ao
2° trimestre/2003, ndo ha como desconsiderar os valores das receitas de revenda e de
prestacdes de servigos no computo da receita operacional bruta.

E bem verdade que houve uma alteragdo de entendimento, que veio no § 12
do art. 3° da Portaria MF n°® 64, de 24 de margo de 2003, que entrou em vigor e produziu
efeitos na data de publicagdo, no caso em 26/03/2003, entretanto nao alcangou os periodos: 1°
trimestre de 1999, anos de 2000 e 2001.

A Portaria MF n° 64, de 2003, assim disp0s:

Art. 3° O crédito presumido sera apurado ao final de cada més
em que houver ocorrido exportacdo ou venda para empresa
comercial exportadora com o fim especifico de exportacao.

(-
12. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - receita operacional bruta, o produto da venda de produtos
industrializados pela pessoa juridica produtora e
exportadora nos mercados interno e externo; (destaque nao-
original).

Conforme disposto no inciso I do § 12, acima transcrito, para efeito de
calculo do crédito presumido de IPI, a receita operacional bruta abarca apenas a venda de
produtos industrializados pela pessoa juridica produtora e exportadora.

Como bem fundamentou o voto condutor da decisdo recorrida, ndo ha como
aplicar as alteracdes introduzidas para os periodos anteriores ao 2° trimestre de 2003. Entendo,
por fim, que os valores apuradas pela fiscalizacdo estdo em perfeita consonancia com a
legislagdo de regéncia, vigente a época do fato, ndo merecendo reparo:

E nfo ha como retroceder essa alteragdo ao presente pedido. As
portarias e as instrugdes normativas ndo sdo atos interpretativos.
Sdo normas complementares das leis tributarias (art. 100 do
CTN), que regulamentam, que detalham as disposi¢oes legais.
No caso em pauta, a Portaria MF 64/2003 alterou conceitos
envolvidos na apuragdo do beneficio, trazendo expressa a sua
vigéncia e efeitos a partir de sua publicagdo, no caso,
26/03/2003.

Portanto, na receita operacional bruta, para os periodos anteriores ao 2°
trimestre de 2003 contemplados nesse pedido de ressarcimento, levara em consideragdo as
receitas das revendas e das prestacoes de servigos para efeito de calculo do crédito presumido
de IPL

Dessa forma, ndo merece reforma a decisdo recorrida.
Da atualizacdo monetaria

E cedico que ¢ vedada a atualizagio de créditos meramente escriturais por
absoluta falta de previsdo legal, inclusive com precedentes jurisprudenciais. Entrementes, o
reconhecimento de atualizagdo monetaria desses créditos a partir da data de protocolizacao do
respectivo pedido de ressarcimento com a utilizagdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢ado ‘e de Custodia’2 SELIC, acumulada mensalmente, at¢ o més anterior ao pagamento
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e de 1% no més do pagamento, encontra-se pacificada pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal.

Embora ndo se tratem de decisdo plenaria na sistematica do art. 543-B da Lei
n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, como exige o art. 62-A do
RICARF? para 2 sua reprodugdo por seus conselheiros, reproduzo pesquisa a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, com um sem-ntimero de decisdes monocraticas julgando a matéria,
por todos o RE 653.342, de lavra da Min. Carmem Lucia, cuidando de fatos assemelhados,
apresenitados em julgado recente nessa turma:

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido:

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPL
APURACAO DA BASE DE CALCULO. INCLUSAO DE INSUMOS
ADQUIRIDOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS E PESSOAS FISICAS.
RECEITA DE  EXPORTACAO FORMADA  INCLUSIVE PELO
FATURAMENTO RESULTANTE DE PRODUTO NAO TRIBUTADO PELO IPI.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO EM CASO DE NEGATIVA
ADMINISTRATIVA OU ATRASO INJUSTIFICADO NO DEFERIMENTO DO
PEDIDO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL DA ATUALIZACAO.
APLICACAO DA TAXA SELIC EM RELACAO AOS CREDITOS
PRESUMIDOS OUTORGADOS NAS VIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAL.
VERBA HONORARIA. ART. 20 DO CPC .1. A Lei 9.363/96 permite que na
determinagdo da base de calculo do crédito presumido do IPI seja incluida as
aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
para utilizacdo no processo produtivo de bens destinados a exportacdo para o
exterior, independentemente da empresa exportadora ter adquirido tais insumos de
sociedades cooperativas e pessoas fisicas, as quais ndo estdo sujeitas ao pagamento
da COFINS e da contribuicdo ao PIS. Hermenéutica em consonancia com o0s
métodos interpretativos gramatical, logico, sistematico, historico e finalistico.
Precedentes do STJ e desta Corte. 2. Na apuragdo da base de calculo do crédito
presumido do IPI, em consonédncia com uma interpreta¢ao historica, finalistica e o
teor do disposto na Lei 9.363/93, a receita de exportacdo abrange inclusive o
faturamento resultante do produto ndo tributado pelo IPI (N/T na tabela do IPI -
TIPI) e de produtos que ndo tenham sido objeto de industrializagdo pela empresa
exportadora. Precedentes desta Corte. 3. A corre¢cdo monetaria sobre valor a ser
restituido a titulo de crédito presumido do IPI, a semelhanca dos créditos escriturais,
tdo-somente ¢ possivel quando houver negativa administrativa ou mesmo atraso
injustificado no deferimento do pedido administrativo. 4. O ressarcimento em
espécie, a ser realizado pela Administracdo Fazendaria, dos créditos presumidos do
IPI, outorgados tanto na via administrativa como na via judicial, devem ser
corrigidos pela taxa SELIC, por analogia a regra correspondente a forma de
atualizacdo monetaria prevista para a repeti¢do do indébito e a compensacdo das
dividas tributarias da Fazenda Nacional com o contribuinte, consoante o disposto no

2 Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justiga em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos
recursos extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisao nos termos do art. 543-B.

§'2%0 'sobrestamento de/que trata’o-§ 1%’ serd/feito de oficio pelo relator ou por provocacdo das partes.
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§ 4° do art. 39 do da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995. 5. E viavel o
afastamento dos limites de 10% e 20%, definidos no § 3° do art. 20 do CPC, quando
for vencida a Fazenda Publica, naquelas causas onde ndo houver condenagao, nas de
valor inestimavel, desde que a observancia do critério dos percentuais minimos e
maximos resultar em valor infimo ou exorbitante, ante a exigéncia de adequagdo da
aludida verba sucumbencial ao grau de zelo profissional, ao lugar da prestagdo do
servico, a natureza e complexidade da causa, ao trabalho realizado pelo advogado e
ao tempo exigido para o seu servigo. Interpretagdo em consonancia com a regra do §
4° do art. 20 do CPC” (fl. 696, grifos nossos).

2. A Recorrente afirma que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 2°, 5°
inc. II, e 153, § 3°, da Constituicdo da Republica.

Argumenta que “ndo se pode equiparar (...) a restituicdo ou a compensagao de
tributos pagos a maior com o mero ressarcimento de créditos de IPI. Naqueles,
ocorre devolugdo de valores pagos indevidamente, incidindo a corregdo monetaria
prevista no art. 66 da Lei n. 8.383/91 e/ou art. 74 da Lei n. 9.430/96; no
ressarcimento de créditos presumidos, ao contrario, ndo ha pagamento indevido,
configurando tal instituto, em realidade, um beneficio fiscal, sendo descabida,
porque ndo prevista em lei, a incidéncia da correcdo monetaria” (fl. 785).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDOQO.
3. Razdo juridica ndo assiste a Recorrente.

4. O acordio recorrido se assentou ter havido “negativa administrativa ou
atraso injustificado no deferimento do pedido administrativo” (fl. 696) do Recorrido,
0 que ndo pode ser reavaliado em sede extraordinaria.

Pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, ¢ devida corre¢do monetaria dos
créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI se houver resisténcia
ilegitima da Fazenda Publica a sua utilizacdo pelo contribuinte. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. 1. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA
DAS SUMULAS N. 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2.
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. RESISTENCIA
INDEVIDA DA FAZENDA A UTILIZACAO DO CREDITO: INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA. 3. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS
E PROVAS (SUMULA 279). PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 644.916-AgR/DF, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJ 22.9.2011, grifos nossos).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CREDITOS DE IPI. INDEVIDA
OPOSICAO DO FISCO. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. AGRAVO
IMPROVIDO. I — A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, nos
casos em que se reconhece a ilegitima resisténcia do Estado em possibilitar o
aproveitamento dos créditos do IPI e do ICMS, os respectivos créditos devem ser
atualizados monetariamente. Precedentes. I — Agravo regimental improvido” (Al
820.614-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, Dje 4.3.2011 —
grifos nossos).

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. CREDITO. CORRECAO
MONETARIA. DEFINICAO DO INDICE, PERIODO, MONTANTE. QUESTOES
INFRACONSTITUCIONAIS OU QUE DEPENDEM DE PROVA. CREDITO
ESCRITURADO EXCEDENTE. CORRECAO INDEVIDA. RESISTENCIA
ILEGITIMA DO ESTADO EM RECONHECER CREDITOS EM FAVOR DO
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CONTRIBUINTE. SITUACAO DIVERSA. CORRECAO MONETARIA
DEVIDA. EMBARGOS ACOLHIDOS PARCIALMENTE. I - Discussdo sobre
definicao do indice de corregdo monetaria, periodo de incidéncia e fixacdo do valor
devido. Questdes infraconstitucionais ou que dependem da analise de provas. II -
Correcdo monetaria. Créditos escriturais excedentes. Questao constitucional.
Correcdo monetaria indevida. Beneficio fiscal que s6 pode ser concedido pelo Poder
Legislativo. Inexisténcia de ofensa aos postulados da ndo cumulatividade e da
isonomia. III - Correcdo monetaria. Créditos escriturais ndo utilizados no tempo
devido por ilegitima resisténcia do Estado. Questdo constitucional diversa do item
anterior. Corre¢8o monetaria devida durante o periodo de oposicdo do Estado. IV -
Entendimentos aplicaveis ao ICMS ¢ ao IPL. V - Embargos de declaracdo acolhidos
parcialmente para, mantendo a parte dispositiva do acodrddo, sanar os vicios
alegados” (RE 411.861-AgR-ED, Rel. Min. Ricardo Lewsandowski, Primeira
Turma, Dje 25.6.2010, grifos nossos) .

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IPIL
CORRECAO MONETARIA. RESISTENCIA ILEGITIMA DO ESTADO.
INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. Incide corre¢io monetéria no periodo em
que se reconheceu ilegitima a resisténcia do Estado em possibilitar o aproveitamento
dos créditos mencionados. Precedentes. Agravo regimental improvido” (Al 783.603-
AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, Dje 14.5.2010, grifos nossos).

5. Nada ha a prover quanto as alegagdes da Recorrente.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557,
caput, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).” (destaques no original)

Em razao do art. 62-A RICARF, introduzido pela Portaria MF n® 586, de
21/12/2010, a corregdo do ressarcimento de IPI pela taxa Selic resta pacificada nesta instancia
administrativa em razao do Recurso Especial n? 1.035.847, julgado em 25/11/2009, transitado
em julgado em 10/03/2010, sob a sistematica do art. 543-C do CPC.

Desse modo, reproduzo a ementa da decisdo proferida pelo STJ, sob a
sistematica do art. 543-C do CPC, Recurso Especial n® 1.035.847, julgado em 25/11/2009,
transitado em julgado em 10/03/2010, a seguir transcrito:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. IPI. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. EXERCICIO DO DIREITO DE
CREDITO POSTERGADO PELO  FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL.
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA.

1. A corregdo monetaria ndo incide sobre os créditos de IPI
decorrentes do principio constitucional da ndo-cumulatividade
(créditos escriturais), por auséncia de previsao legal.

2. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utiliza¢do do direito de crédito oriundo
da aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade, descaracteriza
referido crédito como escritural, assim considerado aquele
oportunamente lancado pelo contribuinte em sua escrita contabil.
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3. Destarte, a vedagao legal ao aproveitamento do crédito impele
o contribuinte a socorrer-se do Judicidrio, circunstancia que
acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado, dada a
tramitagdo normal dos feitos judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedacdo ao aproveitamento
desses créditos, com o conseqiiente ingresso no Judiciario,
posterga-se o reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo
legitima 2 necessidade de atualiza-los monetariamente, sob pena
de enriguecimento sem causa do Fisco (Precedentes da Primeira
Secao: EREsp 490.547/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.09.2005, DJ 10.10.2005; EREsp 613.977/RS, Rel. Ministro
José Delgado, julgado em 09.11.2005, DJ 05.12.2005; EREsp
495.953/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, julgado em
27.09.2006, DJ 23.10.2006; EREsp 522.796/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 08.11.2006, DJ 24.09.2007;
EREsp 430.498/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em
26.03.2008, DJe 07.04.2008; ¢ EREsp 605.921/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008).

5. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acdrdio
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, ¢ da Resolugédo
STJ 08/2008.”

Com base nesta decisdo do STJ, extraida da péagina de jurisprudéncia do
Tribunal, e no art. 62-A do RICARF os Conselheiros do CARF devem obrigatoriamente
aplicar tal entendimento a este caso concreto.

Sendo essa hoje a posicao firmada pelo STJ e que vem sendo aplicada por
esse orgdo colegiado em cumprimento ao disposto no art. 62-A do RICARF, deve ser admitida
a atualizagdo do valor ressarcido pela taxa selic, devendo prevalecer como marco inicial a data
de formalizacdo do pedido de ressarcimento de IPI, pois tdo-somente a partir desse momento
poder-se-ia configurar resisténcia ao reconhecimento do direito pleiteado, seja pela oposicao de
ato estatal ou pela demora em examinar o pedido.

Das compensacoes efetivadas

Cabe esclarecer que assim como a manifestacao de inconformidade, o recurso
segue o rito processual do Decreto n® 70.235, de 1972 conforme previsto no § 11 do art. 74 da
Lei n® 9.430, de 1996 (incluido pela Lei n® 10.833, de 2003). Portanto, os débitos confessados
nas declaragdes de compensagdes ndo homologadas, por forca do disposto no inciso III do art.
151 do Cédigo Tributario Nacional, ficam com exigibilidade suspensa até¢ o julgamento final
que se dard com o julgamento desse recurso.

Da conclusao

Ante todo o exposto voto no sentido de dar provimento parcial ao presente
recurso para reconhecer:

a) o direito a incluir os valores de aquisi¢cdes de insumos de
pessoas fisicas e cooperativas na apuragdo do crédito
presumido de IPI; ressaltando que a autoridade julgadora
de primeira instancia havia admitido o direito a inclusao
das aquisi¢des junto as cooperativas para o 2° trimestre
de 2003, que resultou no reconhecimento de R$
16.357,42  para,.esse . periodo;. cabendo a autoridade
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administrativa apurar o valor do crédito presumido para
os periodos pleiteados, ¢ homologar a compensagao até o
limite do direito creditorio reconhecido;

b) a atualizag¢do do crédito a ser ressarcido, apds apuragdo
pela DRF, pela taxa Selic a partir da data de
formalizagao do pedido, no caso especifico.

E como voto.

Liduina Maria Alves Macambira
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