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CREDITO ~ PRESUMIDO. ~ CUSTOS COM _ SERVICO  DE
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. INCLUSAO NO CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE.

O crédito presumido do IPI diz respeito, unicamente, ao custo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, nao podendo ser
incluido em sua base de calculo, prevista na Lei n° 9.363/96, o valor do
servico de industrializa¢dao por encomenda.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS.

Na determinacao da base de calculo do crédito presumido do IPI, admite-se a
inclusdo dos valores referentes as aquisicoes de insumos de fornecedores
pessoas fisicas. A questdo ja foi julgada em Recurso Repetitivo pelo Superior
Tribunal de Justica (RESP n°® 993164).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso voluntario, nos termos do voto do redator designado. Vencidos os
conselheiros Gileno Gurjado Barreto (relator|) e Alexandre Gomes, que davam provimento.
Designado o conselheiro Walber José da Silva para redigir o voto vencedor.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente e Relator.



EDITADO EM: 03/08/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Maria da Concei¢cao Arnaldo Jaco,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjao Barreto.

Relatorie

Adota-se o relatdrio do Acordao recorrido, por bem resumir a contenda.

Trata-se de Pedido Eletronico de Restituicao, Ressarcimento ou Reembolso e
Declara¢ao de Compensacdo (PER/DCOMP) n°® 41119.69344.310703.1.1.01-7150, no qual a
interessada acima qualificada pleiteia ressarcimento de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) no valor de 195.787,48, apurado no 2° trimestre do ano de 2003, para
posterior compensagao.

Em Despacho Decisorio (fl. 332), que aprova o Parecer Sefis n® 25/2008 (fls.
324 a 331), a Delegacia da Receita Federal do Brasil de origem deferiu parcialmente o referido
pedido de ressarcimento, homologando as compensacdes de débitos até o limite do crédito
reconhecido, com base nos seguintes fundamentos:

a) a empresa dedica-se a industrializacdo de rochas ornamentais, mormente
marmores € granitos;

b) constatou-se que a contribuinte ndo observou por completo as normas
legais que regem o calculo do crédito presumido, o que ocasionou pedidos de ressarcimento em
valores diversos dos devidos;

c¢) foram feitos ajustes na receita operacional bruta do 1° trimestre de 2003,
pois a empresa exclui desse conceito os valores de revenda de produtos importados, remessa de
produtos de terceiros e revenda de produtos;

d) de acordo com o art. 82, inciso I, da Instru¢do Normativa n° 23, de 13 de
marco de 1997, sdo consideradas como receita operacional bruta todas as vendas de
mercadorias efetuadas, independentemente de terem sido industrializadas pela propria
vendedora ou adquiridas prontas de terceiros;

e) no entanto, a partir de abril de 2003, com a vigéncia da Instrucio
Normativa SRF n° 313, de 3 de abril de 2003, foi alterado o conceito de receita operacional
bruta, considerando apenas as vendas de produtos industrializados pela propria pessoa juridica;

f) portanto, para o 1° trimestre a fiscalizagdo considerou o conceito
estabelecido no art. 82, inciso I, da Instru¢do Normativa n°® 23, de 1997, para o 2° trimestre, foi
considerado o conceito introduzido pela Instru¢do Normativa SRF n° 313, de 2003;

g) sendo assim, foi apurada uma receita operacional bruta acumulada nos
trimestres 1° ¢ 2° de 2003 no montante de R$ 16.078.568,48, conforme "Demonstrativo de
Composic¢do da Base de Calculo do Crédito Presumido da Lei 9.363/96";
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h) quanto as receitas de exportagdo, apenas uma glosa foi realizada, em face
da inclusdo indevida de uma nota fiscal de n°® 5915 referente a exportagio DDE n°
20300484038 de um bloco de granito, no valor de R$ 2.012,10, produto néo tributado pelo IPI

(NT);

1) restou apurada uma receita de exportacdo acumulada nos trimestres 1° e 2°
de 2002 no valor de R$ 15.536.109,95, conforme "Demonstrativo de Composi¢ao da Base de
Calcuio do Crédito Presumido da Lei 9.363/96";

J) no tocante aos insumos adquiridos no periodo de apuracao, foram glosados
os valores constantes das notas fiscais de entradas com os coédigos CFOP 5.124, 5.125, 6.124 ¢
6.125, pois se referem a industrializacao/beneficiamento efetuados por terceiros em matérias-
primas remetidas pela empresa (tais como serragem e polimento de chapas de granito) e
também ao valor cobrado pelos servigos realizados em produtos intermediarios (como serras
diamantadas e produtos enviados para manutencao);

k) assim, quanto as industrializagdes por encomenda, ficou claro que se trata
de prestacdo de servico, ndo se enquadrando no conceito de matéria-prima (MP), produto
intermediario (PI) e material de embalagem (ME), mencionado na legislacao;

1) esse entendimento se encontra no Ato Declaratorio Cosit n® 9, de 31 de
julho de 1998: "no caso em que o encomendante remete insumos com suspensdao do IPI ao
executor da encomenda (hipodtese prevista no art. 36, incisos I e H, do RIPI/82, correspondente
ao art. 40, incisos VII e VIII, do RIPI/98) e o executor da encomenda remete os produtos com
suspensdo, ndo ha que se falar em inclusdo do valor cobrado pelo encomendante na base de
calculo do crédito presumido";

m) foram glosados os valores de IPI nas aquisi¢des de algumas mercadorias
com os codigos CFOP 5.101, 5.102, 6.101 e 6.102, pois na planilha entregue pela empresa o
valor do IPI estava somado ao valor total das mercadorias;

n) da mesma forma, foram glosados os valores da notas fiscais com codigo
CFOP 6.501, por se tratar de obtencdo de mercadorias designadas por "Remessa com Fim
Especifico de Exportacdo", ndo sendo submetidas a nenhum processo industrial pela
contribuinte;

0) ainda foram glosados os valores das entradas de mercadorias de codigo
CFOP 2.101, referente a aquisicdo de MP (blocos de granito) de pessoa fisica;

p) todos os valores glosados encontram-se descritos na planilha
"Demonstrativo das Notas Fiscais Glosadas constante da Relacao de Insumos (MP, PI ¢ ME)"

q) ao final, procedeu-se a glosa no valor de R$ 22.500,96 do crédito
presumido pleiteado.

Devidamente cientificada em 18 de julho de 2008 (fl. 333), a contribuinte
apresentou manifestacdo de inconformidade (fls. 345 a 360), em 15 de agosto de 2008,
contendo sinteticamente as seguintes alegacdes:

a) a inconformada declina do direito de ofertar manifestagao quanto aos itens:



i. R$ 2.012,10 referente a nota fiscal no. 5915;

i1. glosa das mercadorias com codigos CFOP 5.101, 5.102, 6101, 6.102
e 6.501;

b) a manifestagao de inconformidade ¢ apresentada na parte relacionada:
.. a receita bruta operacional;
i1. aos insumos da industrializagdo por encomenda;

iii. As entradas de mercadorias sob o codigo CFOP 2.101, aquisi¢do de
pessoa fisica;

c¢) o trabalho fiscal ndo discrimina quais produtos foram integralizados no
computo da receita operacional bruta, levando a concluir pela inclusao de receita alheias a
atividade fim da empresa;

d) deve ser obedecida a Portaria MF n°® 64, de 26 de mar¢o de 2003, na
determinagdo de que apenas entram no calculo do percentual de exportagdo as receitas relativas
as vendas de produtos industrializados pela empresa;

e) quanto a industrializagdo por encomenda, as operacdes desenvolvidas
sobre blocos/laminas exportados nao se limitaram a agregacdo de mao-de-obra, consistiram
industrializacdo consignada em beneficiamento;

f) sustenta que a referida industrializacio por encomenda equivale a
aquisi¢do de MP, PI e ME, suficientes para integrar a base de calculo do crédito presumido do
IPI, na forma da Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de 1996;

g) pondera que remeteu blocos de granito para industrializacdo por
encomenda, tendo recebido chapas brutas serradas. Apds, promoveu industrializacio sobre tais
produtos, consubstanciada em beneficiamento, polimento e acondicionamento para exportacao,
o que faculta a usufruir do beneficio em comento;

h) a lei de regéncia ndo exclui da base de calculo do crédito presumido a
aquisicdo de insumos de pessoas fisicas, logo, o entendimento fiscal, subsidiado na Instrugdo
Normativa SRF n° 23, de 13 de margo de 1997, ndo possui suporte legal, o que implica a
revisdo da glosa;

1) cita jurisprudéncia do entdo Conselho de Contribuintes para reforcar suas
teses.

Por fim, requer:
a) apuracao do crédito tributdrio correspondente as glosas admitidas;

b) no mérito, homologagdo do pedido de ressarcimento, com a compensagao
executada até seu limite.

Intimada em 26/09/2011, a Recorrente, interpds Recurso Voluntirio em
25/10/2011.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Gileno Gurjao Barreto, Relator.

O presente recurso preenche os requisitos de admissibilidade, por isso dele
conhieco.

1. Preliminarmente

Verifico que no caso dos autos, a discussao que sera objeto de analise no item
subseqiiente, ou seja, da adequagdo do computo das receitas de revenda de mercadorias no
conceito de Receita Operacional Bruta estaria inadequada, o que passo entdo ao contextualizar:

Tais créditos decorrem do segundo trimestre de 2003, ou seja, pds publicacao
da Portaria MF n°. 64/2003, o que altera substancialmente o contexto envolvido. Outrossim, o
Acordao recorrido repetiu o julgamento da lide concernente aos créditos pleiteados
relativamente ao primeiro trimestre do ano, o que o torna inadequado as circunstancias faticas.

Isso posto, recapitulando o relatério da fiscalizagdo, de fls. 329, importante
transcrever o texto na integra:

“Portanto, no 1° Trimestre de 2003 foi considerada pela
fiscalizagdo como Receita Operacional Bruta todas as vendas de
mercadorias efetuadas pela empresa, independentemente de
terem sido industrializadas pela mesma ou adquiridas prontas de
terceiros. Ja no 2° Trimestre de 2003 foi considerada como
Receita Operacional Bruta somente a venda de produtos
industrializados pela empresa.

Sendo assim, foram apurados os valores da Receita Operacional
Bruta Acumulada nos 1° e 2° Trimestres de 2003, os quais foram
conferidos com os registros do livro Registro de Apurag¢do do IPI
e livro de Saida de Mercadorias e demais declaracées
apresentadas, totalizando o montante de R$ 16.078.568,48
(Dezesseis milhoes, setenta e oito mil, quinhentos e sessenta e
oito reais e quarenta e oito centavos), conforme demonstrado na
planilha "Demonstrativo de Composi¢do da Base de Calculo do
Crédito Presumido da Lei 9.363/96".

Ou seja, no entender desse julgador, ndo haveria lide, uma vez que a
fiscalizacdo corroborou com o método adotado pelo contribuinte, que entretanto copiou sua
defesa da lide anterior, induzindo a DRJ também a erro, ao repetir o julgamento daquela
mesma lide.

1. Do computo das receitas de revenda de mercadorias Receita Operacional Bruta



Apenas para espancar qualquer duvida, a Portaria em questdo passara a
exigir que se computasse tais receias de revenda na receita operacional bruta, porém, também
considerava como receita bruta de exportagdo o valor das revendas para o exterior.

“§ 12. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - receita operacional bruta, o produto da venda de produtos
industrializados pela pessoa juridica produtora e exportadora
nos mercados interno e externo;

il - receita bruta de exportacdo, o produto da venda para o
exterior e para empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo, de produtos industrializados
nacionais;

Il - venda com o fim especifico de exportagdo, a saida de
produtos do estabelecimento produtor vendedor para embarque
ou deposito, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora adquirente.”

Anteriormente o texto era:

$ 15. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

1 - receita operacional bruta, o produto da venda de bens e
servi¢os nas operagoes de conta propria, o pregco dos servigos
prestados e o resultado auferido nas operagoes de conta alheia;

Il - receita bruta de exportacdo, o produto da venda para o
exterior e para empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo, de mercadorias nacionais,

Il - venda com o fim especifico de exportagdo, a saida de
produtos do estabelecimento produtor vendedor para embarque
ou deposito, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora adquirente.

Exposto esse entrementes, indo aos finalmentes, a fiscalizagdo interpretou de
forma inadequada o inciso I do paradgrafo 12 da Portaria n°. 38/97. Por uma simples razao,
correto ou incorreto o texto, entendia o Ministério que a Receita Operacional Bruta
compreendia “o produto da venda” de bens e servigos de conta propria — preco, receita bruta —
e o “resultado auferido” nas operagdes em conta alheia — resultado ¢ igual a receitas menos
despesas, o Ministério, como dito, correta ou incorretamente apenas determinava o computo do
liquido auferido entre receitas e despesas das operagdes de conta alheia.

Finalmente, no novo texto, da Portaria n°. 64, o Ministério veio a corrigir esse
engano, quando finalmente excluiu tanto as receitas de revenda nas operacionais brutas quanto
as receitas de revenda nas receitas de exportacdo, ao incluir o termo “’produtos industrializados
nacionais”.

Assim sendo, considero correta a interpretacdo de ser incabivel uma suposta
exigeéncia nesse sentido, o que de resto entendemos inexistir.

2. Crédito Presumido. Lei n° 9.363/96. Industrializacao por encomenda. Inclusio.



Processo n° 10783.901697/2006-25 S3-C3T2
Acordao n.° 3302-01.684 Fl. 4

A Lei 9.363/1996 concedeu a empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais crédito presumido do IPI, como ressarcimento do PIS e COFINS
incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes, no mercado interno, de matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

O art. 1° da Lei n® 9.363/96 enumera os insumos utilizados no processo
produtivo que devem ser considerados na base de célculo do crédito presumido: matérias
primes, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigoes,
no mercado interno, de matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utiliza¢do no
processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicoes de
materias primas, produtos intermediarios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exporta¢do e a
receita operacional bruta do produtor exportador.

De fato, o crédito presumido ¢ uma subvencdo que visa incrementar as
exportacdes brasileiras. O objetivo expresso do legislador foi o de estimular as exportacdes de
empresas industriais (produtor exportador) e a atividade industrial interna, mediante o
ressarcimento das contribuigdes Cofins e PIS incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no
mercado interno, de insumos utilizados no processo produtivo.

O crédito presumido do IPI para ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS
constitui-se incentivo as exportagdes e tem o intuito de desonerar das exportacdes o gravame
relativo a contribuicdo ao PIS e COFINS.

No presente caso a controvérsia gira em torno do reconhecimento quanto ao
beneficio fiscal advindo do crédito presumido de IPI, previsto na Lei n® 9.363/96, e
consequentemente, de ter o direito de aproveitamento dos créditos presumidos de IPI,
provenientes da industrializa¢ao por encomenda.

Por compor o custo dos insumos, o valor da industrializa¢do por encomenda ¢é
computado na base de calculo do crédito presumido do IPI instituido pela Lei n°® 9.363/96,
desde que seja realizada por pessoa juridica contribuinte do PIS e COFINS e o produto
beneficiado seja novamente industrializado pelo exportador, como o presente caso.

Se apos o retorno do produto a encomendante (o estabelecimento industrial
do contribuinte) a exportacdo fosse realizada sem qualquer processo de industrializagao, o
exportador seria mero intermediario, ndo fazendo jus ao beneficio.



Todavia, no presente caso a matéria-prima beneficiada foi empregada como
insumo na industrializagdo efetuada pelo exportador, ¢ o beneficiamento foi realizado por
pessoa juridica, com incidéncia do PIS e COFINS, o que faz com que o Requerente seja pessoa
legitimada a tomar os créditos presumidos de IPI.

Neste sentido, segue jurisprudéncia emanada deste Conselho:

“Numero do Recurso: 122920

Data da Ocorréncia,- 17/05/2005

Tipo da Decisdo: ACORDAO

Numero da Decisdo: 203-10135

Sigla da Decisdo: DPM - DADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Deu-se provimento ao recurso: 1) por maioria de votos,
quanto a inclusdo na base de cdlculo do Crédito Presumido de IPI do valor referente ao
beneficiamento dos insumos efetuado por terceiros, com suspensdo do imposto. Vencido o
Conselheiro Antonio Bezerra Neto, II) por unanimidade de votos, quanto a inclusdo, no
cdlculo do Creédito Presumido de IPI, da receita de exportagdo, de valores relativos a vendas a
empresas comerciais exportadoras efetuadas antes de 23/11/1996. O Conselheiro Antonio
Bezerra Neto apresentarad declaragdo de voto.”

“Numero do Recurso: 123830

Data da Ocorréncia 24/02/2005

Tipo da Decisdo: ACORDAO

Numero da Decisdo: 203-10026

Sigla da Decisdo: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo,- Por unanimidade de votos: rejeitou-se a preliminar de
nulidade; no mérito: 1) em relagdo a base de calculo do crédito presumido do IPI: a) por
unanimidade de votos, reconheceu-se o direito ao crédito das despesas com industrializagdo
por encomenda, b) pelo voto de qualidade, negou-se provimento, quanto as despesas com
energia elétrica, Vencidos os Conselheiros César Piantavigna (relatar), Maria Teresa
Martinez Lopez e Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Designado
o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis; e IlI) por unanimidade de votos, negou-se
provimento ao recurso, quanto as demais matérias.”

Por todo exposto, neste topico dou provimento ao recurso.

3. Insumos Adquiridos de Pessoa Fisica.

O Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do Recurso Especial
n°® 993.164 de relatoria do Ministro Luiz Fux, submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC,
determinou que o crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo poderia ter sua
aplicacdo restringida por forga da Instrucdo Normativa SRF n° 23/97, ato normativo
secundario, que nao pode inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do texto
legal, conforme ¢ possivel observar a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS. LEI
9.363/96. INSTRUCAO ~ NORMATIVA SRF  23/97.
CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
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INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE  10/STF.  OBSERVANCIA.  INSTRUCAO
NORMATIVA (ATO  NORMATIVO  SECUNDARIO).
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secunddrio, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:
"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢oes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicoes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.”

3. O artigo 6° do aludido diploma legal, determina, ainda, que
"o Ministro de Estado da Fazenda expedira as instrugoes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive
quanto aos requisitos e periodicidade para apurac¢do e para
fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a
definicdo de receita de exportagdo e aos documentos fiscais
comprobatorios dos langcamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicées,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cdlculo e a
utilizagdo do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e
autorizando o Secretdrio da Receita Federal a expedir normas
complementares necessarias a implementacdo da aludida
portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretdario da Receita Federal expediu a
Instru¢do Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgdo de sua
forca normativa, pela Instrucdo Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instru¢gdo Normativa
419/2004), assim preceituando: "Art. 2° Fard jus ao crédito
presumido a que se refere o artigo anterior a empresa produtora
e exportadora de mercadorias nacionais. § 1° O direito ao
crédito presumido aplica-se inclusive: I - Quando o produto



fabricado goze do beneficio da aliquota zero,; Il - nas vendas a
empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagdo. § 2° O crédito presumido relativo a produtos
oriundos da atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei
n?8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima,
produto intermediario ou embalagem, na produgdo bens
exportados, serda calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisicOes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
contribuicées PIS/PASEP e COFINS."

0. Com efeito, o § 2° do artigo 2°, da Instru¢do Normativa SRF
23/97, restringiu a deducdo do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade
rural, as aquisi¢oes, no mercado interno, efetuadas de pessoas
Juridicas sujeitas as contribuigées destinadas ao PIS/PASEP e a
COFINS.

7. Como de sabenca, a validade das instru¢oes normativas (atos
normativos secundarios) pressupde a estrita observincia dos
limites impostos pelos atos normativos primdrios a que se
subordinam (leis, tratados, convengoes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese
que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-
se-do de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ
03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991). 8.
Conseqiientemente, sobressai a '"ilegalidade" da instrugdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito presumido
do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de
atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributacdo pelo PIS/PASEP e pela COFINS
(Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 849287/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp
913433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe
11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp
617733/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006, e REsp
586392/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo
incidéncia na sua ultima aquisi¢ao"; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do
as aquisi¢oes de produtos rurais”; e (iii) "a base de cdlculo do
ressarcimento ¢ o valor total das aquisicoes dos insumos
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utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Sumula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte."

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observincia a
clausula de reserva de plenario ndo abrange os atos normativos
secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constitui¢do, razdo pela qual inaplicavel
a Sumula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utilizagdo do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicacdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplicagdo analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplica¢do da Taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996) na corregcdo monetaria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por Obice do Fisco (REsp 1150188/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, ndo
restou configurada, uma vez que o acorddo recorrido
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos
autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de correg¢do monetdria e a aplica¢do da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucao STJ 08/2008.

Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrucdo normativa que
extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96, ao excluir, da base de calculo do beneficio do



crédito presumido do IPI, as aquisi¢des de matéria-prima e de insumos fornecidos por pessoas
fisicas.

Por mais esse fundamento, dou provimento ao recurso voluntario.

4. Conclusao

Por todo exposto, conhego do recurso e dou-lhe total provimento.

(assinado digitalmente)

GILENO GURJAO BARRETO

Voto Vencedor

Conselheiro Walber José da Silva, Redator Designado.

Pelas razdes que passo a expor, acompanho o Ilustre Conselheiro Relator
quanto as aquisi¢cdes de insumos junto a pessoas fisicas e ndo o acompanho quanto a inclusao,
no calculo do beneficio, das despesas de industrializagdo por encomenda.

Quanto ao calculo da Receita Operacional Bruta ratifico o entendimento do
Ilustre Conselheiro Relator de que ndo ha lide sobre esta matéria posto que a RFB adotou o
conceito previsto na Portaria MF n°® 64/2003 para o segundo trimestre de 2003, objeto deste
processo.

1- Da Inclusiao das Despesas de Industrializacio por Encomenda no Calculo do Crédito
Presumido do IPI

Este Colegiado tem reiteradamente decidido no sentido de que o servigo de
industrializacdo por encomenda ndo pode compor o custo de aquisicdo de matérias-primas ou
produtos intermedidrios porque, legalmente, tal dispéndio ndo se classifica como matéria-prima
ou produto intermediario.

Neste sentido, ratifico e adoto os fundamentos da decisdo recorrida,
acrescentando que o pedido da recorrente se refere ao 1° trimestre de 2003 e, para este
trimestre, ja estava em vigor a Lei n® 10.276/2001 que determina, alternativamente ao disposto
na Lei n® 9.363/96, uma formula diferente para calcular o crédito presumido do IPI, nela
incluindo os insumos e os custos de producdo com energia elétrica e com servigo de
industrializacdo por encomenda, conforme dispde seu art. 12, abaixo reproduzido.

Art. 12 Alternativamente ao disposto na Lei n° 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o
valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IPl), como ressarcimento relativo as
contribui¢oes para os Programas de Integra¢do Social e de
Formacgdo, do, Patriménio. do,Servidor Publico (PIS/PASEP) e
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para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o
disposto em regulamento.

$ 12 A base de cdlculo do crédito presumido serd o somatorio
dos seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribuigoes
referidas no caput:

I - de aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-primas,
a produtos intermediarios e a materiais de embalagem, bem
assim de energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado
interno e utilizados no processo produtivo,

Il - correspondentes ao valor da prestagdo de servigos
decorrente de industrializacdo por encomenda, na hipotese em
que o encomendante seja o contribuinte do IPI, na forma da
legislacdo deste imposto.

§ 22 O crédito presumido serd determinado mediante a
aplicagdo, sobre a base de cdlculo referida no § 1° do fator
calculado pela formula constante do Anexo.

§ 3% Na determinagdo do fator (F), indicado no Anexo, serdo
observadas as seguintes limitagoes:

I - 0 quociente sera reduzido a cinco, quando resultar superior;

II - o valor dos custos previstos no § 1° serd apropriado até o
limite de oitenta por cento da receita bruta operacional.

§ 4% A opgdo pela alternativa constante deste artigo serd
exercida de conformidade com normas estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal e abrangera, obrigatoriamente:

I - o ultimo trimestre-calendario de 2001, quando exercida neste

anoy
Il - todo o ano-calendario, quando exercida nos anos
subseqiientes.

§ 5% Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma
deste artigo todas as demais normas estabelecidas na Lei n’
9.363, de 1996. (grifei).

Mais ainda. A redagdo do inciso I, do § 1% do art. 1° da Lei n® 10.276/01,
acima reproduzido, ndo deixa nenhuma davida de que o servico de industrializagdo por
encomenda ndo ¢ matéria-prima ou produto intermediario. Isto fica claro quando este
dispositivo afirma que a base de calculo do beneficio serd formada pelo custo “de aquisicdo de
insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos intermedidrios e a materiais de
embalagem, bem assim de energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado interno e
utilizados no processo produtivo” mais o custo “correspondentes ao valor da presta¢do de
servigos decorrente de industrializacdo por encomenda, na hipotese em que o encomendante
seja o contribuinte do IPI, na forma da legislagdo deste imposto”, numa clara demonstracao de
servico de industrializacdo por encomenda ndo ¢, e nunca foi, matéria-prima ou produto
intermediario, mesmo compondo o custo de producao.



Estas sdo as razdes pelas quais ouso divergir do Ilustre Conselheiro Relator
para negar provimento ao Recurso Voluntério, nesta parte.

2- Insumos Adquiridos de Pessoas Fisicas

A questdo relativa a inclusdo, no célculo do beneficio, das aquisi¢cdes de
insumos feitas junto a pcssoas fisicas ja foi pacificada pelo STJ que, ao julgar o RESP n°
993164, pela sistematica do recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), decidiu que o crédito
presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo poderia ter sua aplicagdo restringida por
forca da Instrucdo Normativa SRF 23/97, ato normativo secundario, que nao pode inovar no
ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do texto legal.

Concluiu o STJ pela "ilegalidade" da referida instrugdo normativa por ter
extrapolado os limites impostos pela Lei 9.363/96, ao excluir, da base de calculo do beneficio
do crédito presumido do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de atividade
rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores ndo sujeito a tributacao pelo PIS/Pasep e
pela Cofins.

Considerando que as decisoes proferidas pelo STJ em recursos repetitivos sao
de aplicacao obrigatéria por este Colegiado (art. 62-A do RICARF), deve ser reconhecido o
direito de a recorrente incluir o valor das aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas no célculo
do crédito presumido do IPI.

Acompanho, portanto, o Ilustre Conselheiro Relator neste parte.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n® 9.784/1999', adoto e ratifico
os fundamentos do acérdao de primeira instancia.

Por tais razdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntério para reconhecer o direito ao crédito nas aquisi¢des de pessoas fisicas.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA

! Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes oupropostas, que, neste'caso, serdo parte integrante do ato.
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