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Relatorio

O presente processo administrativo versa sobre a aplicacio da multa
estampada no art. 490, inciso I, do Decreto n° 4.544, de 2002, tendo em vista infragdes
supostamente cometidas em 2004, pela MUDE COMERCIO E SERVICOS LTDA., no ambito
de operagdes de importacio com interposicdo de pessoas juridicas entre o exportador e o
importador, e cuja conseqliéncia foi a entrega a consumo de mercadorias desembaragadas
irregularmente.

Foi estendida a aplicacdo da multa, por solidariedade, a CISCO DO BRASIL
e as pessoas fisicas que participaram da formatagdo do negocio direta ou indiretamente, ou
desse negocio obtiveram beneficios financeiros, concorrenciais, ou prestigio no ambito
comereial, em detrimento de valores custodiados pela Administra¢do Tributaria e Aduaneira.

Trata-se de um dos dois processos atualmente neste CARF lavrados em face
da MUDE COMERCIO E SERVICOS no exercicio de 2004, relacionados & venda de produtos
da CISCO SYSTEM INTERNACIONAL, exportados por empresas interpostas nos Estados
Unidos, capitaneadas inicialmente por FULFILL Holding e enfim por MUDE USA, todas de
propriedade das pessoas fisicas indicadas ao final deste paragrafo, e importados por empresas
interpostas no Brasil, com interveniéncia da CISCO DO BRASIL, na qualidade de mediador de
negocios da CISCO INTERNACIONAL, responsavel pela pré-venda, criagdo de demanda e
assisténcia técnica e das empresas, ¢ das empresas PRIME E TECNOSUL, além das seguintes
pessoas fisicas: Fernando Machado Grecco, Marcelo Naoki Ikeda, Marcilio Palhares Lemos,
Moacyr Alvaro Sampaio, Helio Benetti Pedreira, Gustavo Henrique Castellari Procopio, José
Roberto Pernomian Rodrigues, Luiz Scarpelli Filho, Pedro Luiz Alves Costa, Reinaldo Paiva
Grillo, Carlos Roberto Carnevali, Cid Guardia Filho, ¢ Ernani Bertino Maciel, todos
identificados na forma legal, e que sdo considerados soliddrios em todas as transacdes
realizadas ao longo do periodo que medeia o ano de 2003 e 2007.

A motivacio do auto de infracio foi a quebra na cadeia de pagamento de
IPI interno, eis que nao oferecido pela empresa MUDE, equiparada a industrial, quando
descoberta a interposi¢io de pessoas entre o real exportador e o real importador.

Transcrevo a fundamentagao:

O estabelecimento entregou a consumo produtos de procedéncia
estrangeira, importados por terceiros por sua conta e ordem, de
forma fraudulenta, ja que ocultada, pelos importadores
interpostos, a sua condi¢do de real importador e adquirente
quando dos procedimentos aduaneiros para ingresso das
mercadorias em territorio nacional.

Os referidos produtos tiveram origem em importagoes efetuadas
por  terceiros, com recursos supridos pelo autuado,
fraudulentamente  ocultado,  estando  tais  importag¢oes
devidamente identificadas  através da RELACAO DE
PRODUTOS  IMPORTADOS COM  RECURSOS DE
TERCEIROS, a qual faz parte integrante do presente Auto de
Infragao.

Os procedimentos fraudulentos adotados para a oculta¢do de
real importador e adquirente das mercadorias, situagdo
caracterizadora" de”‘importa¢ao Virregular, estdo devidamente
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descritos e identificados no TERMO DE VERIFICACAO
FISCAL lavrado nesta mesma data, o qual faz, também, parte
integrante, do presente Auto de Infragdo.

Em decorréncia do exposto, ¢ lancada a MULTA
REGULAMENTAR correspondente ao VALOR COMERCIAL
das mercadorias importadas irregular e fraudulentamente,
aferido através das Notas Fiscais identificadas na RELACAO
DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE PRODUTOS
IMPORTADOS IRREGULARMENTE, a qual faz, também, parte
integrante do presente Auto de Infragdo.

Enquadramento legal proposto:

Produto Estrangeiro em Situagdo Irregular Consumo ou Entrega
a Consumo:

Art. 83, inciso I da Lei n°® 4.502/64 e art. 1°, alteracdo 2¢, do
Decreto n° 400/68. ( cf. auto de infracao volumes II e 11I)

A referida multa refere-se a penalidade que deve ser aplicada, sem prejuizo
de outras, administrativas ou penais, na eventualidade de acontecer entrega a consumo, ou
consumo de mercadoria introduzida no Pais de forma clandestina, irregular, fraudulenta, ou
sem registro no SISCOMEX (aqui ressalto que foram aplicadas penalidades no ambito do
processo penal, inclusive determinado o bloqueamento dos bens das pessoas fisicas e juridicas
envolvidas, sem beneficio de ordem. Nao tenho noticia de que a administracao tributéria tenha
adotado outras medidas administrativas).

Observe-se que a totalidade do auto de infragao constituido contra a MUDE e
seus solidarios para o exercicio de 2004, tramitando neste CARF, contém lancamento de IPI na
saida de produtos da MUDE, com multa de 150%, e multa de 100% pela entrega a consumo de
mercadoria entrada no pais de forma irregular, trazida do Decreto que regulamenta o IPI, esta
que apreciamos.

Os dados que permitiram concluir que as importagcdes eram fraudulentas, e
que se repetiam desde 2002, foram obtidos na Operacdo Persona, levada a cabo pela Policia
Federal, e pela Administragdo Tributéria, e cujos documentos do processo penal, comerciais,
anotagdes arquivadas em computadores aprendidos nas empresas, e nas residéncias das
pessoas, registros de transagdes bancdrias, depoimentos, registros de interceptacdo telefonica e
telematica, foram solicitados pela Administracao Tributaria, na devida forma legal, para serem
utilizados no processo administrativo fiscal que culminou em diversos autos de infracao.

A base de calculo para aplicagdo da multa foi o valor constante nas notas
fiscais de saida do estabelecimento equiparado a industrial, calculado a partir de cada nota
fiscal, no exercicio de 2004.

Dos documentos acostados aos autos, dos Pareceres trazidos pelas partes, e
Memoriais dos recorrentes verifica-se que a MUDE trabalhava com a venda de produtos
CISCO, e ¢ parte de uma cadeia logistica que foi se alternado ao longo do tempo, e que
segundo a MUDE, a CISCO, e os demais solidarios, nao foi criada para burlar o fisco.



O modelo comercial indicado pela MUDE, e criado pela CISCO
INTERNACIONAL , ¢ o chamado modelo just in time, adaptado para o setor de informatica e
telecomunicagdes, e que, neste caso foi também adaptado a realidade brasileira de incentivos a
transferéncia de tecnologia e geracdo de empregos no Brasil.

Chamou a aten¢do do Fisco a figura do importador, de baixa capacidade
econOmica, dissociada da figura do integrador e do distribuidor, o elevado grau de coordenagao
de informacdes financeiras ¢ operacionais das empresas, além de a empresa comercial MUDE
estar especializada na colocagdo dos pedidos dos consumidores finais no sitio da CISCO
INTERNACIONAL, mesmo tendo uma representante comercial no Brasil.

A atividade de “ fazer o pedido” ¢ dita de grande complexidade, pela MUDE,
e, ainda segundo ela, evita o deslocamento de recursos humanos e financeiros especializados
em tecnologia e industria, para atividades comerciais (logistica de compra de produtos).

A MUDE incumbia-se igualmente, de acompanhar a circulagdo dos produtos
por toda a cadeia operacional de compra e venda. Atividade também realizada pela WHAT’S
UP.

A MUDE apresenta-se com especialista e lider no mercado brasileiro em
vendas de produtos CISCO, e capaz de conseguir junto ao fabricante — CISCO
INTERNACIONAL - linhas especiais de crédito e financiamento, além de descontos
excepcionais em razdo do elevado volume de vendas que coordena.

A figura do INTEGRADOR aparece na medida em que a legislacdo brasileira
reconhece como INDUSTRIALIZACAO alguns processos de manipulagdo dos produtos que
sao chamados, neste processo, de ajustes de configuragdao, acondicionamento apropriado, e
adequacdo a legislacdo brasileira. Existe nos autos informagao trazida pelas recorrentes de que
as empresas baianas foram reconhecidas pelo Estado da Bahia.

Outro fator diferenciado apresentado neste processo ¢ a compra e circulacao
de produtos com baixa ou nenhuma manutengao de estoques. Tal fato também foi notificado
pela administragdo tributdria como atipico, e usado como uma das razdes de convencimento de
que houve fraude.

Sucintamente a MUDE informou que detinha elevada performance na entrega
dos produtos comprados no mercado interno por clientes (notadamente governos e grandes
organizagoes);

Era capaz, como ja dito, de repassar as linhas de crédito cedidas pelo
fabricante, a CISCO INTERNACIONAL.

Tudo isso, segundo a MUDE, fazia com que os clientes preferissem comprar
dela, mesmo conhecedores da cadeia de intermedia¢des necessaria ao funcionamento do
modelo. Note-se que o preco de mercado dos produtos ndo foram alterados segundo
informagao da CISCO, em sua defesa quanto a ndo possibilidade de perceber qualquer fraude.

A MUDE afirma, mais uma vez, que a formula do negocio ndo ¢ invengao
sua, mas corresponde ao modelo de comercializagdo da CISCO INTERNACIONAL.

Assim, a integragdo entre todos os intervenientes, dentre os quais estava a
MUDE, na qualidade de empresa comercial, detentora do saber especializado na compra —
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chamada de colocagdo dos pedidos no sitio da CISCO INTERNACIONAL garantia
faturamento e lucros para todos. Tributados, naturalmente, na forma legal.

A MUDE reafirma sempre que o interesse do grupo ndo era burlar o fisco
mas manter o foco de cada um dos intervenientes em cada uma de suas especialidades,
garantindo economias operacionais pela eficiéncia propria do modelo just in time, ai incluida a
economia (e c¢scala na compra, ja mencionada, a racionalizagdo do uso de estoques,
transportes, despacho aduaneiro, acompanhamento dos processos comerciais.

A MUDE afirma que ndo fez antecipacdao de recursos para os importadores
interpostos. De fato, informa a pratica comum nos mercados, de trabalhar com recursos
alavancados pelos fabricantes, obtidos junto aos seus agentes financeiros. Nao hd nos autos
elementos que permitam infirmar essas afirmacdes.

O fluxo das mercadorias importadas era o seguinte:

1 — geragdo de demanda de produtos CISCO mediante interveniéncia da
CISCO DO BRASIL e da MUDE; ( a CISCO DO BRASIL ¢ oficialmente responsavel pelas
acdes de prévenda no Brasil, portanto oferece produtos aos clientes da MUDE).

2 — notificagdo pela MUDE COMERCIO de pedidos de compra no sitio da
CISCO INTERNACIONAL (chamada de colocacao dos pedidos).

3 — producdo e venda dos produtos demandados a CISCO
INTERNACIONAL aos intervenientes nos Estados Unidos — FULLFIL e MUDE USA;

4 — contratagdo do facilitador de exportacao nos Estados Unidos;

5 — IMPORTACAO pelas EMPRESAS PRIME, ABC, WAYTEC e
BRASTEC (integrantes do grupo KIKO ERNANI);

6 — venda aos industrializadores na Bahia;
7 — venda a MUDE;
8 — venda aos clientes finais pela MUDE.

Observo que o conjunto probatdrio que fundamentou este auto de infracdo € o
mesmo que fundamentou todos os demais autos de infracdo derivados da OPERACAO
PERSONA;

Observo, também que ndo ha informagdo nos autos sobre valores nas
declaracdes de importacdo que pudessem determinar obrigatoriedade de analise do valor
aduaneiro, analise para aplicagdo de salvaguardas, identificagdo de dumping, contrafagdo,
documentos falsos quanto a nomenclatura e precos. Entretanto, o relatorio fiscal fala em danos
ao mercado e a concorréncia. Igualmente nao encontrei a quantificagdo dos valores relativos a
separa¢do do hardware e software que pudessem caracterizar insuficiéncia no pagamento de II,
para este exercicio que julgamos.



A Delegacia de Julgamento enfrentou a matéria e decidiu pela manutengdo do
auto de infracdo com voto que teve a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO- 11
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

Ementa PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA

Mesimo que o sujeito passivo alegue ndo ter recebido em tempo
habil as copias de todas as pegas embasadoras do feito, é
facultada a vista ao processo, na reparti¢do competente, durante
o prazo legal para a impugnagdo, sendo inaceitavel a invocagdo
de preterimento de defesa, ainda mais se a pe¢a impugnatoria
demonstrar a inércia do impugnante e o conhecimento integral
da imputagdo.

DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. CASO DE FRAUDE,
DOLO E SIMULAGAO. INICIO DO PRAZO: 1° DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AO FATO GERADOR.

A regra é a contagem do inicio do prazo de decadéncia, nos
casos de langcamento por homologagdo, a partir do fato gerador:
art. 150, caput, do CTN. Entretanto, o § 4° do art. 150 faz
ressalva para os casos de dolo, fraude e simula¢do. Nesses
casos, o inicio do prazo é o 1° dia do exercicio seguinte ao fato
gerador (art. 173,1, CTN).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA
EMPRESTADA ORIUNDA DE QUEBRA DE SIGILO.
ACEITABILIDADE. EXEGESE DO ART. 5°, XII DA CF.

Sendo a prova fruto de quebra de sigilo telefonico ou de dados e
tendo esta sido obtida originalmente para fins de investigacdo
criminal ou instru¢do processual penal, ndo ha impedimento
para sua posterior utilizacdo em processo administrativo fiscal,
ressalvada a autorizacdo por magistrado competente.

MERCADORIA IMPORTADA IRREGULAR ou
FRAUDULENTAMENTE. ENTREGA A CONSUMO. MULTA
IGUAL AO VALOR DA MERCADORIA.

Incorrerdo em multa igual ao valor da mercadoria os que
entregarem a consumo mercadoria de procedéncia estrangeira
importada irregular ou fraudulentamente.

INFRACAO. MULTA. SOLIDARIEDADE.

A pessoa, fisica ou juridica, que concorra, de alguma forma,
para a prdtica de atos fraudulentos ou deles se beneficie
responde solidariamente pelo crédito tributario decorrente.

QUESTIONAMENTO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO.

A ilegalidade e a inconstitucionalidade da legislacdo tributdria
ndo sdo oponiveis na esfera administrativa.
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Impugnagdo Improcedente
Irresignados, todos os envolvidos apresentaram recursos voluntarios.

O Recurso Voluntario interposto pela MUDE ataca o auto de infrag¢do e as
decisdes da Administragao Tributéaria nos seguintes aspectos:

1 Cerceamento do direito de defesa, pois ndo foram disponibilizados os
docunientos que contém as supostas provas contra os recorrentes no prazo legal, isto ¢ junto
com o auto de infragdo. A recorrente alegou que sO teve acesso a copias do processo em
14/08/2009, poucos dias antes do limite do prazo para apresentar a impugnagao;

2 Alteragdo da motivagdo do auto de infragdo pela Delegacia de
Julgamento, caracterizando alteragao do critério juridico de formatagdo do auto de infracao;

3 Nulidade das provas trazidas, eis que obtidas exclusivamente para fins
penais. Cita o art. 5° , X, XI e XII da CF, e o art. 1° e 10 da Lei n°. 9.296, de 1996, dentre
outras normas € jurisprudéncia;

4 Duvida quanto a qualifica¢do juridica dos fatos, eis que ndo ha provas
quanto a irregularidade das importagoes;

5 Desconhecimento por parte da autoridade tributdria da operagdo
comercial desenvolvida pela CISCO SYSTEMS INTERNACIONAL, cujo modelo JUST IN
TIME tem caracteristicas semelhantes aos das operacdes comerciais combatidas;

6 Contradi¢ao entre a afirmagdo da Administracdo Tributdria sobre ser a
recorrente MUDE a mentora e financiadora do “esquema” e outra afirmagdo da mesma
Administracdo Tributaria de que ¢ a CISCO a detentora de tal papel;

7 Falta de cumprimento por parte da Administracdo Tributaria dos
procedimentos tendentes a identificar a origem dos recursos aplicados no comércio exterior
pelas empresas do grupo;

8 Improcedéncia das alegagdes de que as empresas importadoras e
distribuidoras seriam empresas de “fachada”;

9 Incorreta apuragcdo da multa, eis que nao respeitado o critério temporal
cada operacdo de venda para calculo das mesmas;

10 Decadéncia, contada da data da infragdo, pelo mandamento do art. 78 do
Decreto lei n° 4.502, de 1964;

11 Impossibilidade de concomitdncia da multa qualificada de 150%
vinculada ao IPI, com a multa de 100% do valor das mercadorias;

12 Inaplicabilidade da taxa SELIC;



13 Inexisténcia de planejamento tributdrio com vistas ao pagamento
reduzido de tributos;

14 Violagdo das “regras de jogo”, isto ¢ as normas de Direito Material e
Processual.

Quanto aos solidarios, apresentaram recursos:

CISCO DO BRASIL LTDA, sociedade limitada e subsidiaria da CISCO
SYSTEMS INC,, que alegou, em extenso arrazoado, aqui resumido, o que se segue:

1 - A fiscalizagdo entendeu, erroneamente, que o interesse econdmico
existente entre @ MUDE, a CISCO DO BRASIL - CdB - e sua controladora CISCO SYSTEMS
- CST -, peiinida inferir que os negdcios eram combinados com vistas na reducao fraudulenta
da carga tributaria. Os negdcios respondem a logica econdmica e do setor de tecnologia de
informag¢do e comunicagao.

2 - O modelo negocial da CISCO SYSTEMS ¢ publico, legitimo, adotado
pela empresa e por seus concorrentes no Brasil e no mundo, e ndo € suficiente para trazer a
recorrente para o polo passivo da relagdo tributaria, pela via da solidariedade.

3 - A fiscalizagdo ndo entendeu como se organizam as atividades da
recorrente ¢ de sua controladora nos EUA, que, de fato, nada tem de ilegais, sendo forma
organizacional préopria do setor.

4 - Os fatos alegados contra a MUDE, ndo eram do conhecimento da
recorrente, € a enorme maioria das provas, coligidas no longo periodo de apuragao, se referem
a Mude e a terceiros que ndo a CISCO DO BRASIL, e referem-se ao exercicio de 2007. Assim,
a recorrente ndo pode responder as alegagdes e imputagdes feitas a Mude e demais empresas
porque envolvem operagdes de importagao de que ndo participou diretamente.

5 - Além disso, ndo tem qualquer interesse juridico nas importagdes, e,
portanto, ndo poder ser responsabilizada por atos que tais empresas (terceiros) tenham
praticado.

6 - Todas as “provas” trazidas pela fiscalizacdo revelam apenas o regular
desenvolvimento dos seus negdcios, € dos negdcios efetuados entre a sua controladora CISCO
SYSTEMS, fabricante dos produtos, € uma de suas entdo distribuidoras no Pais (Mude).

Os erros decorrentes da falta de conhecimento do modelo de negdcios do
grupo Cisco levou a d. fiscalizagdo a graves erros de premissas e, incorretas as premissas,
invalidas as conclusdes das quais decorrem.

7 A recorrente ndo foi intimada a prestar informagdes necessarias ao
esclarecimento de suas atribui¢cdes e do comportamento comercial do grupo do qual faz parte,
mesmo no processo penal, e tais esclarecimentos permitiriam demonstrar que as provas
coligidas limitam-se a demonstrar o 0bvio, isto ¢, o legitimo interesse econdmico do grupo
Cisco nas atividades de distribui¢do entdo exercidas pela Mude. Ressalta que a grande maioria
sendo a quase totalidade dos indicios coligidos (e-mails, interceptagdes telefonicas, etc.), afora
a sua extemporaneidade em relacdo ao periodo autuado, ndo se referem a recorrente e a
funcionarios seus ou de sua controladora no exterior, mas sim a dirigentes e funciondrios da
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empresa Mude e de varias outras empresas com as quais, sem excecdo, a recorrente nao tem
qualquer vinculagao que nao aquela decorrente do curso normal dos seus negocios.

8 A recorrente ndo tinha conhecimento e ndo participava, em qualquer
extensao, das frandes que teriam sido cometidas, e por ser verdade essa afirmacao nao hé prova
alguma nesse sentido, ndo se sustentando, portanto, a atribuicdo de sujeicdo passiva solidaria
que lhe faz a d. fiscalizagao.

9 - Ressalta que o grupo Cisco, no Brasil e no exterior, pauta-se por rigidos
:0digos de conduta, até pela condi¢do da sua controladora, no exterior, de empresa de capital
aberto, com ag¢des negociadas no mercado de capitais.

10 - Nao ha suporte fatico que autorize a cobranca da multa em exame como,
ainda, ndo ha base legal nem mesmo no CTN, cuja aplicagdo ¢ imprépria no presente caso,
tendo em vista a natureza nao tributaria da penalidade imposta.

11 - Alega, ainda, que devido a indiscutivel natureza ndo tributaria dos
valores em cobranca, o direito do fisco a maior parcela da multa imposta decaiu pelo decurso
in albis do prazo decadencial, contado com base no art. 78 da Lei n° 4.502/64, invocada como
base legal do proprio Termo de sujei¢cao Passiva Solidéria - TSPS.

12 - No periodo da autuagdo, e enquanto perdurou a relagdo comercial da
empresa Mude com a Recorrente (CdB) e a sua controladora no exterior (CSI), a Mude sempre
atuou de forma independente e por sua conta e risco, sendo certo que também comercializava
outros produtos, fabricados por outras empresas.

13 - Nao menos certo ¢ o fato de que no periodo autuado, sob arranjos
comerciais similares e compativeis com o seu modelo de negocios, a CISCO SYSTEMS
também vendia para duas outras empresas estabelecidas no Brasil (Ingram Micro e Techdata,
as quais seguem atuando nessa condi¢cdo até hoje), além de realizar vendas para muitos outros
parceiros comerciais.

14 - Cabia & Mude no Brasil proceder a importacdo para o Pais dos produtos
fabricados e vendidos pela CISCO SYSTEMS nos EUA, a precos de mercado, tal como o
grupo Cisco procede em relagdo a centenas de outros adquirentes dos seus produtos. Cabia
ainda a Mude proceder a distribui¢ao desses produtos no Brasil, conforme o modelo de
negocios do grupo Cisco.

As vendas da CISCO SYSTEMS INTERNACIONAL (CSI) realizadas nos
EUA obedeciam os padrdes comerciais americanos, € no periodo autuado jamais realizou a
exportacao direta dos seus produtos, tendo emitido toda a documentagdo pertinente de forma a
refletir adequadamente o preco devido pela adquirente Fulfill, empresa que na condicdo de
proprietaria dos bens procedia a exportacao para o Brasil.

O preco de venda dos produtos Cisco era determinado em total consisténcia
com a politica global de descontos do grupo, que geralmente concede abatimentos relevantes
em relacdo a lista de precos que ¢ tornada publica, como ocorre com praticamente toda a
industria de produtos eletroeletronicos similares. Em 2004, o nivel de descontos praticado para
todos os distribuidores na América Latina era da ordem de 40%, o qual era ainda maior para



grandes transac¢des, negocios estratégicos e distribuidores aptos a presta¢do de servigos de alto
nivel em seus territorios.

15 - A CSI vendia para os seus clientes (Fulfill e Mude), mediante a entrega
nos EUA, a precos de mercado, em total sintonia com a sua politica global de precos. Até onde
a CSI tem conhecimento, e nenhuma prova em sentido contrario foi apresentada pela d.
fiscalizagdo, os precos pagos pelos usuarios finais no Brasil para os integradores de sistemas
("one-tier") ou para os distribuidores ("two-tier), ou mesmo para os revendedores que
compravam destes ultimos, eram consistentes com precos de mercado competitivos no Brasil.

16 - As alegacdes da d. fiscalizagdo de que estaria havendo interposi¢ao
fraudulenra de pessoas juridicas nas importagdes e outras atividades irregulares na cadeia de
comercializagdo dos produtos importados ndo eram perceptiveis para o grupo Cisco € ndo o
envolvem absolutamente.

17 - Se alguma irregularidade ocorreu, terd ocorrido ap6s a venda pela CSI
nos EUA. Como visto, a CSI ou a recorrente nao tinham qualquer interesse juridico ou
titularidade econdmica ou societaria em qualquer dessas empresas alegadamente interpostas e
nas operagdes de importagdo e revenda no Brasil.

18 - Conforme o modelo de negocios adotado pelo grupo CISCO, cabe as
subsidiarias constituidas com o fim especifico de comercializagdo e suporte técnico, como a
ora Recorrente, atividades de pré e pds-venda, marketing, prestagao de servigos de manutengao
e assisténcia técnica para os adquirentes e usudrios finais dos produtos Cisco. A Recorrente
mantém para esse fim uma avenga contratual com a CSI, sendo inclusive remunerada por tais
servicos de forma a atender as regras brasileiras de Precos de Transferéncia e alcangar lucros
tributdveis em sua atividade.

19 - A Recorrente ndo importa produtos para revenda, apenas para
demonstragdo e atendimento a garantia dos produtos Cisco.

20 - A Recorrente nao realiza operagdes de compra ¢ venda com os
distribuidores dos produtos Cisco, como a Mude, dos quais ndo recebe qualquer compensac¢ao
e aos quais se limita a auxiliar nas suas atividades de promog¢ao e venda, especialmente na
geracdo de demanda.

21 - De acordo com o art. 490, inciso I, do atual Regulamento do IPI, base
para a imposi¢do da multa aplicada contra a empresa Mude e da qual a Recorrente esta sendo
considerada como sujeito passivo solidario, as condigdes para sancionar sao a pratica de
alguma das seguintes situagdes: importar mercadorias irregular ou fraudulentamente, ou assistir
o importador nessas praticas (produzindo documentos falsos, por exemplo). Ocorre que a
Impugnante ndo realizou importagdes e nem assistiu os importadores em alegadas praticas
fraudulentas, nem tampouco atuou na cadeia de comercializacdo dos produtos importados no
mercado interno;

22 - A CISCO SYSTEMS também atuou de forma regular, no exterior, € os
documentos por ela emitidos correspondem a real opera¢do de compra e venda nos EUA. Nao
ha qualquer evidéncia de que os fatos comerciais havidos entre a CISCO SYSTEMS e as
empresas exportadoras tenham sido fraudados.

23 - Quanto a denuncias de que praticas irregulares estariam sendo
cometidas pelo entdo dirigente da Recorrente, Carlos Carnevali, foram imediatamente adotadas
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providéncias concretas para investigar tais imputagdes, nas quais foram despendidos esforgos e
recursos significativos, até porque, se comprovadas tais alegacdes, estaria ocorrendo clara
violagdo do Cédigo de Conduta do grupo Cisco.

24 - Tal como ocorre no Brasil, os equipamentos Cisco sao vendidos em mais
de 80 paises do mundo, quase que em sua totalidade (mais de 80%) por meio do modelo de
negdcios denominado "channel partner program" ou "canais de distribuicao", sistema utilizado
pelo grupo Cisco, de longa data, e que, atualmente, representa uma forca de venda de mais de
35.000 distribuidores nao relacionados ou '"parceiros", integradores de sistemas e outras
'mpresas também lideres em "design", desenvolvimento, fabricacdo e fornecimento de
equipamentos ao redor do planeta; Keith Goodwin, vice-presidente sénior da CSI, declarou em
entrevista anexada ao processo que A CSI E EMPRESA LOCALIZADA NOS ESTADOS
UNIDOS, EM SAN JOSE, Califérnia, SENDO UMA DAS LIDERES EM 'DESIGN!,
DESENVOLVIMENTO, FABRICACAO E FORNECIMENTO DE SOFISTICADOS
EQUIPAMENTOS DE REDE ("EQUIPAMENTOS").Os Parceiros sdao, em sua grande
maioria, empresas multinacionais com subsidiarias localizadas ao redor do mundo, as quais,
como ¢ proprio dos contratos de distribui¢do, ficam responsaveis pelo gerenciamento de
estoques, por toda logistica internacional (inclusive no tocante a todos os tramites aduaneiros) e
pela revenda de produtos Cisco. A distribuigdo de produtos por intermédio de terceiros nao
vinculados representa uma legitima op¢do negocial de transferéncia, pelo produtor, de uma
série de encargos e problemas a outras empresas (possibilitando ao produtor concentrar-se no
seu principal negoécio, que ¢ a criagdo e a industria de sofisticados equipamentos
eletroeletronicos), e de outro lado representa a divisao, por aquele primeiro (produtor) com
estas ultimas (empresas distribuidoras), de parte do lucro que seria obtido caso a venda tivesse
sido efetuada de forma direta. Trata-se de maneira inteligente de conduzir os negdcios ao
permitir foco no seu negocio principal, ao mesmo tempo em que reconhece a maior experiéncia
e, portanto, a maior eficiéncia das empresas nacionais em atividades de distribui¢do, pelo maior
conhecimento do mercado local.

25 - Tal como reconheceu a d. fiscalizagdo federal na autuagdo em exame,
todos os bens fiscalizados foram importados e revendidos pela Mude, parceira da CSI no Brasil
no momento em que as transagoes foram realizadas.

26 - No que se refere a ja abordada politica de descontos, importante
esclarecer que a CSI a aplica consistentemente nas suas vendas, que sdo realizadas nos EUA,
local de fabricacao dos seus produtos. Referida politica inclui descontos regulares para diversas
condi¢des observadas com os parceiros ou em outras situagdes, também incluindo quais
alteracdes nos descontos a CSI aceita pré-aprovar dentro de condigdes estritas. De um modo
geral, todas as demais alteragdes em pregos ou descontos precisam, necessariamente, ser
aprovadas diretamente pela CSI (em geral, apds a aprovagdo da subsididria local, a qual ¢
responsavel por analisar as condi¢des locais de mercado). Como mencionado acima, a CSI e a
Recorrente ndo vendem produtos dentro do Brasil e nao sao as importadoras dos produtos para
revenda no Brasil.

27 Se o cliente da CSI estiver solicitando um desconto maior do que o
padrdo, o que ocorre com freqiiéncia, entdo o procedimento para revisdo e aprovacdo dessa
solicitacdo depende de o nivel de desconto requerido exceder certos limites estabelecidos e do
preco ou o volume dos produtos em questao



28 - Na chamada "Mesa de Negocios" ("Deals Desk""), localizada fora do
Brasil, que tem a tarefa de avaliar o negocio que serd realizado e trazer "Financiamento de
Vendas"; Para nego6cios com caracteristicas especificas e/ou extraordinarias (condig¢des de
financiamento, pagamento ou clausulas diversas do padrdo rotineiro, por exemplo), outros
setores da CSI deveriam também aprovar a operagao.

29 - A Recorrente tem contrato de prestacdo dos servigos mencionados, cuja
versdo atualmente em vigor foi assinada em 2005 e ¢ consistente com o contrato que se
encontrava em vigor em 2004, o qual fora assinado em 2000 (Doc. 13). Os termos desse
contrato compreendeni uma diversidade de servigos, dentre os quais se destaca o fornecimento
de partes ¢ pegas em substituicdo a pecgas defeituosas, prestado sem qualquer custo adicional
para os clientes que adquiram produtos Cisco através dos mencionados Parceiros.

30 - Menciona que para importar bens para uso proprio, produtos para
demonstragdo e partes e pecas de reposicdo, a Recorrente teve que adotar o codigo CNAE
proprio das pessoas juridicas que realizam o comércio de produtos de informética, ndo obstante
o fato de os produtos importados ndo possuirem, como se disse, destinagdo comercial.

31 - Assim, a afirmacdo contida ja no inicio do TSPS, de que seria de se
destacar que "A propria empresa se qualifica como comércio atacadista de equipamentos de
informatica (p. 2 do TSPS), ndo tem, nem de longe, o sentido espurio que lhe busca emprestar
a d. fiscalizagdo, sendo resultante de regras do proprio sistema a que estd jungida a Recorrente,
pois de outra forma ndo poderia se qualificar a importagdes no Siscomex e tampouco registrar-
se no sistema aduaneiro denominado "Radar".

32 - Os servigos sao remunerados pela CSI a razdo de "custo mais margem de
lucro", atendendo as regras de Precos de Transferéncia e gerando lucros tributaveis no Brasil,
afora inimeros empregos, boa parte dos quais de alta qualificagdo técnica. O correto
entendimento dos fatos € pois crucial, como se verd, para contextualizar, de maneira precisa, as
escutas telefonicas, e-mails e demais documentos carreados pela d. fiscalizagdo federal. Isso
porque, ao que tudo indica, como acima afirmado, terd sido a falta de conhecimento sobre o
modelo negocial do grupo Cisco que gerou a quase totalidade das infundadas acusagoes
constantes do TSPS.

33 - A investigacao levada a cabo pelas autoridades policiais e fazendarias
levou a beneficiarios certos e identificados, tendo a citada investigacdo listado,
pormenorizadamente, os papéis de cada individuo e as formas empregadas nas praticas tidas
como delituosas, bem assim os frutos ilicitos que delas teriam resultado, sem que em momento
algum se tenha apontado qualquer beneficio auferido pela ora Recorrente, ou sua controladora
além de um vago e impreciso aumento de vendas, cujas causas, no entanto, ficam longe de se
relacionar a tais praticas;

34 - Na eventualidade de o seu entdo administrador, Carlos Roberto
Carnevali, haver participado, em alguma extensdo, das fraudes de que a Mude e demais
empresas auditadas estdo sendo acusadas, ¢ importante mencionar que a Recorrente nunca as
permitiu;

35 - As provas coligidas no auto de infracio ndo demonstram qualquer
conduta ilegal da Recorrente e devem ser examinadas sob a perspectiva da legitimidade desse
modelo;
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36 - A estreita relagdo comercial entre o grupo Cisco e seus distribuidores,
comprovada por diversos angulos ao longo do TSPS, ndo s6 era de se esperar como,
principalmente, ndo prova que a Recorrente teria conhecimento e/ou participacdo em eventuais
fraudes que estariam sendo cometidas pela empresa Mude e demais partes envolvidas na
investigacao.

37 — As atividades do grupo CISCO consistiam na venda, nos EUA, de seus
produtos aos seus distribuidores credenciados. Essas vendas, formalizadas em contratos de
compra e venda reais e perfeitamente idoneos, ndo poucas vezes foram intituladas de "vendas

imuladas" nos relatorios anexos ao auto de infragdo, como se nao houvessem existido ou
como se houvesse a CSI (e ndo a ora Recorrente, alias) dissimulado qualquer aspecto relativo a
tais operagdes. Até pela sua intuitiva inverossimilhanga, contudo, tais levianas afirmacdes
apenas foram alegadas e em momento algum comprovadas.

38 — Toda investigagdo levada a cabo pelas autoridades policiais e
fazendarias levou a beneficiarios certos e identificados, tendo a citada investigagdo listado,
pormenorizadamente, os papéis de cada individuo e as formas empregadas nas praticas tidas
como delituosas, bem assim os frutos ilicitos que delas teriam resultado, sem que em momento
algum se tenha apontado qualquer beneficio auferido pela ora recorrente ou sua controladora
além de um vago e impreciso aumento de vendas, cujas causas, no entanto, ficam longe de se
relacionar a tais praticas.

39 — Quanto ao relacionamento do representante brasileiro da CISCO, a
CISCO INTERNACIONAL nao poupou esfor¢os ou custos, tendo inclusive deslocado um de
seus representantes da area legal, o Sr. Randy Andrews, até a Ilha de Tortola, pertencente as
Ilhas Virgens Britanicas, sede das "offshores" que deteriam o controle societdrio da empresa
Mude, local em que o referido representante poderia, de posse dos documentos constitutivos
dessas sociedades, verificar se havia ou nao a denunciada vinculagdo de Carlos Roberto
Carnevali com o referido distribuidor. Esse fato ¢ confirmado a pagina 193 do Relatorio IPEI
BA 2008 006.

40 — O Acordo de nao revelagdo de informagdo assinado pela CISCO
INTERNACIONAL foi condigdo estabelecida pelas empresas FULFILL E 4 YWELL,
“offshores” nas Ilhas Virgens Britanicas, para abertura em 06/04/2004, ao Diretor do Setor de
Investigacao da CISCO, das condi¢des societarias das mesmas.

41 — Diferentemente do que concluiu a fiscalizagdo, o motivo da assinatura
do referido "Acordo de Nao Revelacao de Informacgao", nao foi para evitar que as autoridades
brasileiras tivessem conhecimento da estrutura societaria e operacional da MUDE COMERCIO
E SERVICOS". Conforme reconhecido pelas proprias autoridades fiscais, apenas por meio da
assinatura do "Acordo de Nao Revelacdo de Informagdo" em exame o representante da CSI
poderia ter acesso aos atos constitutivos das empresas "offshore" sdcias da empresa Mude.

42 - A ressalva contida no Acordo, de que as informagdes a que a Cisco Inc.
teria acesso poderiam ser reveladas mediante requisi¢do das autoridades competentes norte-
americanas, além de nao revelar desprezo algum as autoridades brasileiras, s6 faz por atestar a
lisura com a qual se pauta a Cisco na realizagdo das suas atividades, pois demonstra pleno
acatamento as leis do pais a cuja jurisdi¢do esta submetida.



43 - O resultado final da investigagdo (pag. 202 do Relatorio IPEI BA 2008
006) certamente nao permitiria que a CSI vislumbrasse o alegado esquema de interposi¢cao
fraudulenta de empresas que se atribui a Mude, tal como equivocadamente concluiram as d.
autoridades fiscais.

44 - A séria acusacdo da Receita Federal quanto a um suposto conhecimento
pela Impugnante ou sua controladora de praticas delituosas ¢ carente de prova, ndo havendo
elementos nos autos que evidenciem que a CSI ou a Recorrente tivessem ciéncia ou de que
teriam tido acesso a documentos (apesar dos esfor¢os despendidos nas investigagdes internas
realizadas) que demonstrassem haver fraude na importacdo de seus produtos para o Brasil e,
por tal motivo, (al acusagdo sequer pode ser considerada no exame do presente caso.

45 - Desconsiderando o legitimo acordo de distribuicdo de produtos
assinados neia CSI com a empresa Mude, contra o qual a Receita Federal nao trouxe qualquer
prova ou mesmo argumento para tentar invalidd-lo, as dd. autoridades fiscais tentaram
comprovar que a Impugnante teria um certo controle das importagdes realizadas, fato este que,
no entender do fisco, a vincularia ao alegado esquema fraudulento; Os documentos anexados
referentes a venda a Telefonica e TAM mostram, ao contrario do que indica a fiscalizagdo, que
as operagdes eram reais, e efetivamente ocorreram dentro de um dos modelos de distribui¢cao
exposto em capitulo proprio desta defesa; veja-se o seguinte trecho:

“(...) O valor mencionado acima devera ser pago pela Telefonica ao parceiro
Cisco selecionado. O faturamento poderd ser feito diretamente pelo distribuidor
autorizado Cisco para a Telefonica, nos termos do contrato a ser celebrado com o
parceiros (sic) Cisco selecionado” (selecionado pela Telefonica, ou seja, a
Telefonica poderia escolher de qual parceiro autorizado da CSI comprar).

Da mesma forma, nos dois documentos seguintes (pags. 13 a 16 do TSPS),
vé-se que os produtos Cisco vendidos seriam faturados contra a Mude USA, enviados pela CSI
para o agente exportador LOGCIS (ou "freight forwarder", isto €, empresas que literalmente
mandam as cargas adiante) e. por fim, entregues diretamente ao seu comprador final, no caso
as empresas de telefonia Brasil Telecom e Telefonica.

46 - Essas provas coligidas pela d. fiscalizagdo demonstram claramente que a
Recorrente ndo tinha conhecimento de outras empresas envolvidas nos canais de importagao
para o Brasil que ndo fosse a Mude, sendo certo que essas provas atestam que a Mude
reportava a CSI que destinaria o produto aos usuarios finais Brasil Telecom e Telefonica no
Brasil.

47 - O modelo "two-tier" de distribui¢ao de seus produtos, ¢ compativel com
a Operacdo mencionada. Nao hé elementos nos referidos documentos que pudessem indicar a
CSI ou mesmo a Recorrente que empresas alegadamente sem capacidade econdmica estariam
sendo fraudulentamente interpostas na cadeia de importagdo de seus produtos.

48 - A existéncia de conversagdes entre funcionarios da recorrente e seus
parceiros acerca de descontos e condi¢des gerais de negdcios ¢ normal e mesmo desejavel
segundo o modelo de negbcios do grupo Cisco, sendo certo que as transcrigdes de conversas
telefonicas e de e-mails feitas pela d. fiscalizacdo nada indicam quanto a pratica de atos
fraudulentos ou mesmo quanto a eventual assisténcia para a consecugao de tais praticas.

49 - A vinculagdo comercial existente entre a Recorrente ¢ a empresa Mude,
longe de ser secreta, como parece entender o fisco, sempre foi publica e notdria e nada possui
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de irregular ou ilicito. Era a Mude a principal responsavel por abastecer o mercado nacional
com os produtos Cisco. Consequentemente, quanto mais qualificado, engajado e
financeiramente alavancado estivesse o seu parceiro no Brasil, melhor para o grupo Cisco. A
reciproca, por outro lado, também era verdadeira: quanto melhores fossem os produtos e os
precos dos produtos Cisco, mais rentavel seria a distribui¢ao efetuada pela empresa Mude.

50 - nesse ambiente de simbiose o qual ¢ desejado nao s6 para o parceiro
brasileiro como, também, pelos demais parceiros ao redor do mundo que o grupo Cisco
estabeleceu uma politica de desenvolvimento e beneficios para seus distribuidores, tal como
xplanado anteriormente na presente defesa. Tal fato ¢ inclusive reconhecido pela d.
fiscalizagdo na pagina 24 do TSPS, ipsis litteris:

“Como 100% das vendas de produtos Cisco sdo feitas através de
terceiros, a MUDE entra como principal aliado para que as
revendas consigam alcancar os novos patamares de atuagdo.
Como ferramenta de apoio para esse fim, existe, um plano de
desenvolvimento para os canais (revendas) tanto na MUDE,
quanto na CISCO. Através dele os canais cadastrados obtém
beneficios, incentivos, financiamentos de acordo com a
classificagdo que a empresa possui. A revenda pode ter um dos
cinco niveis existentes: Register (inicial), Select, Premier, Silver
e Gold. Estes niveis sdao obtidos dependendo do desempenho e do
grau de certificagdo”.

51 - A impugnante apenas importa partes e pecas para o seu ativo fixo, para
reposicdo em garantia e para prestar servigos de assisténcia técnica, nos termos de contrato
validamente firmado com a CSI, fato este também reconhecido pela d. fiscalizagao.

52 - Sendo licita a via eleita pelo grupo Cisco e ndo tendo a fiscalizagdo
apresentado qualquer prova que evidenciasse o contrdrio, ¢ de se repugnar qualquer tipo de
questionamento por parte do fisco com relagdo ao modelo negocial adotado, em especial
aqueles em que o fisco deixa a entender que o referido modelo teria sido escolhido para o fim
especifico de burlar os controles aduaneiros e fiscais do Pais. Tais afirmacdes sao falaciosas e
carecem de qualquer embasamento!

53 - A empresa Mude nao ¢ o setor de importacdo da Recorrente no Pais e
todas as provas levantadas pela propria fiscalizagdo comprovam tal fato. A propria fiscalizacdo,
relembre-se, reconhece que a empresa Mude ndo ¢ uma empresa de fachada, bem como que a
Recorrente ndo importa produtos Cisco a ndo ser aqueles destinados a reparos e substitui¢cdes
em garantia.

54 - Certamente ndo foi por outro motivo que, a0 se comparar a autuagao
lavrada para o ano de 2004 contra a empresa Mude e aquela lavrada para o ano de 2003, vése
que as dd. autoridades fiscais, acertadamente, resolveram excluir, da autua¢do mais recente, o
paragrafo onde, levianamente, afirmavam que seria possivel, ipsis litteris, "(...) enxergar a
MUDE como o setor de importacdo da CISCO DO BRASIL".

55 - Diferentemente do quanto afirmado no TSPS, a CSI nao vendia seus
produtos para a Logcis, mas a pedido da adquirente nos EUA muitas vezes os remetia
diretamente para aquela empresa, a entdo responsavel pela logistica internacional da carga



contratada pela Mude USA. Os produtos eram efetivamente vendidos para a Fulfill Holdings e
depois a Mude USA e ndo ha nos autos provas capazes de contrapor esse fato.

O papel dos “freight forwarders” é comum em qualquer processo de
exportacdo e importagdo. De maneira geral, referidas empresas sdo responsaveis pela cadeia
logistica da carga até o seu destino final, o que inclui, na maioria das vezes, o desembaraco,
embarque, desembarque no destino e até entrega na porta do cliente final. Sdo prestadores de
servigos por exceléncia, na medida em que ndo adquirem a titularidade das mercadorias
transportadas.

56 - Prossegue a fiscalizacdo no TSPS afirmando que a escuta telefonica
transcrita na pagina 28 do referido Termo, ocorrida em 2007 e, portanto, imprestavel para
embasar acusagdo relativa a fatos geradores que teriam ocorrido no ano de 2004, seria
elucidativa quanto a participacao da Recorrente no esquema de importacao fraudulenta. Para o
fisco, tal acusagdo se comprovaria pelo fato de o representante da Recorrente, na época, Pedro
Ripper, mencionar a separacao (“split”’) de software e hardware que estaria sendo efetuada pela
Mude. Isso porque, como menciona a d. fiscalizagdo, as importagdes individualizadas de
software e hardware estariam sendo efetuadas por interpostas pessoas.

Basta a leitura cuidadosa da transcricdo da referida escuta telefonica,
contudo, para que se observe que, do inicio ao fim, seus interlocutores mencionam que o
referido “split” seria efetuado pela Mude e, jamais, por outras empresas eventualmente
interpostas na cadeia de exportagdao e importacao.

Referida escuta, portanto, ndo autoriza o fisco a concluir que a Impugnante
teria conhecimento da participacdo dessas outras empresas, tal como infundadamente conclui o
TSPS.

57 - Em relagdo a alegacdo especifica acerca da separagdo do valor relativo a
software e hardware, a politica da Cisco sempre foi a de que o software embutido no hardware
deve ser tratado como hardware, de modo que o preco cobrado pela CSI na venda dos seus
produtos inclui o valor do software.

Além disso, considerando que nem a CSI exporta diretamente € nem a
Recorrente importa produtos para revenda, ndo lhes cabe decidir acerca do tratamento que sera
dado aos produtos importados para o Brasil para efeitos fiscais, aduaneiros, regulatorios e
cambiais, entre outros. Todavia, ¢ de enfatizar que nas suas proprias operagdes a CSI ndo
permite essa separacdo entre sofiware € hardware € emite uma sé fatura com o valor total do
negdcio, exceto nos poucos casos em que o software nao se encontra embutido no hardware e ¢
vendido separadamente (geralmente em meio fisico CD).

58 - De resto, cabe ainda ressaltar que essa questdo nada diz com a acusagao
a Mude de “interposicao fraudulenta de terceiros em operacdes de importagao”, em relagao a
qual se busca infundadamente atribuir sujei¢ao passiva solidaria a Impugnante.

59 - A transcricdo de conversas travadas entre Marcos Sena (Cisco) e
Marcelo Ikeda (Mude) (pag. 29) e Marcos Sena (Cisco) e Ana Beatriz, a qual sondava o
primeiro com relacdo ao preenchimento de uma vaga de emprego nada mais fazem do que
comprovar a veracidade das informagdes prestadas pela Recorrente com relagdo ao modelo
negocial adotado pelo grupo Cisco no Brasil. Na segunda escuta, por exemplo, Marcos Sena
nada mais faz do que confirmar a ja explicada existéncia dos modelos “one-tier” e “two-tier”
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ao mencionar, respectivamente, os integradores (tal como a IBM) e os “distributors” (tais
como a Ingram Micro e a Mude);

60 - A fiscaliza¢do ndo careceria de escutas telefonicas e da interceptacio de
e-mails. Bastaiia que a pagina do grupo Cisco na Internet fosse acessada para que obtivesse,
com detalhes, a relagdo firmada com os distribuidores e integradores de sistema;

61 - A esse proposito, chega a ser espantosa a leviandade da ilagdo feita pela
d. fiscalizagdo, pois no que se refere ao dito "ressarcimento da Cisco" (leia-se CSI), trata-se
ipenas de procedimento regular de “recall” de produtos defeituosos, a partir do qual, atestando
a lisura dos seus procedimentos perante os seus parceiros, a CSI reconhece que a causa do
defeito poderia lhe ser atribuida e, portanto, em alguns casos reembolsa os seus parceiros quer
sejam “one-tier” ou “two-tier” dos custos de importagdo das citadas partes com defeito de
fabricagdo ou design, ou entdo simplesmente repde o produto correspondente.

62 - Copia das apresentacdes realizadas no evento realizado nos Estados
Unidos pela MUDE, do qual participaram representantes da CISCO INTERNACINAL
mostram que foi tratado o assunto relativo ao faturamento separado de software e hardware.

Mais uma vez, portanto, repete a Recorrente: independentemente do angulo
pelo qual se analise o referido material, bem como o assunto relativo ao faturamento separado
de software e hardware, ¢ inconteste que nao hd, neles, qualquer prova ou mesmo indicio de
que a Recorrente ou a CSI teriam conhecimento da interposi¢do fraudulenta de terceiros de que
¢ acusada a empresa Mude;

63 - Os financiamentos obtidos pela Mude junto as empresas norte-
americanas Cisco Capital, Citibank ¢ GE Commercial sdo de facil explicagdo, bastando, para
tanto, que essa d. autoridade julgadora examine os fatos como eles sdo, sem a visdo distorcida
que parece haver impregnado as dd. autoridades fiscalizadoras.

A concessdo de linhas de crédito aos distribuidores ¢ um dos itens do
programa de recompensa criado pelo grupo Cisco para o desenvolvimento de suas vendas por
intermédio desses chamados “parceiros”. Além de linhas de crédito, ha, ainda, o acesso aos
melhores produtos e servicos de cada linha, suporte técnico, ferramentas de produtividade,
treinamento on line, recursos de marketing e promogao de vendas, beneficios esses concedidos
de acordo com o nivel de certificagdo de cada parceiro.

A concessao de linhas de crédito a Mude, portanto, constitui medida comum
entre a CSI e seus parceiros, inclusive para determinadas categorias de distribuidores.
Representa, de fato, a vinculagdo comercial existente entre as empresas, mas, jamais, O
financiamento das supostas fraudes apontadas pela fiscalizacdo. E dentre as provas
colacionadas pela d. fiscalizagcdo, nada sequer sugere a idéia de que a CSI ou a Recorrente
tinham qualquer conhecimento acerca da alegada interposi¢do fraudulenta de empresas em
operacdes de importagao, se ¢ que tanto ocorreu, como ja se disse.

64 - Apenas para que fique clara a normalidade dessas operacdes de
financiamento, o que tipicamente ocorre ¢ que o parceiro distribuidor dos produtos Cisco
efetua o pedido de compra a CSI e tem trinta dias para realizar o pagamento. O distribuidor
entdo encaminha o seu pedido de compra a companhia financiadora, geralmente antes mesmo



do embarque dos produtos. Essa financiadora entdo efetua o pagamento a CSI e recebe do
distribuidor no prazo e com os acréscimos previamente avencados.

65 — Trata a fiscalizagdo, novamente, de Carlos Roberto Carnevali, bem
como de Pedro Ripper, Daniela Wink Ruiz, Marco Antonio Martins de Sena e Carlos Roberto
Carnevali Junior, todos eles atuais ou ex-funciondrios da Recorrente, com o intuito de reforcar
a proximidade desta com a empresa Mude.

Acusa a4 Recorrente de ser a grande beneficidria do esquema de interposi¢ao
fraudulenta investigado, alegando que tal fato encontra-se comprovado pelos documentos
acostados aos autos.

Contudo, uma vez tendo sido esclarecido, a exaustdo, a licitude de o grupo
Cisco escoliicr operar no Brasil via distribuidores, percebe-se que as insinuagdes ou acusagdes
diretas da d. fiscalizagdo tém por base, Unica e tdo somente, seu claro desconhecimento sobre o
referido modelo de negdcios, aliado ao intuito velado de trazer o grupo Cisco para perto das
fraudes apontadas, a qualquer custo.

Mais uma vez, a d. fiscalizacdo limita-se a provar o dbvio, isto €, a existéncia
de vinculo entre o fabricante e seu distribuidor, mas falha em comprovar que a recorrente teria
conhecimento e/ou tomado parte do esquema fraudulento impingido a empresa Mude, ou
mesmo dele se beneficiado concretamente e por liame causal adequado a tal comprovagao.

66 - Como se demonstrara a seguir, o art. 124, inciso I, do CTN exige que se
tenham presentes partes igualmente localizadas no polo passivo de uma obrigacdo tributaria,
situacdo esta que o proprio fisco declara inexistir no presente caso.

No caso da multa regulamentar isolada ora combatida, todavia, ha, até
mesmo, como se questionar a efetiva necessidade de tais provas, na medida em que os fatos
narrados ndo permitem sua aplicacdo e nao ha, mesmo que equivocadamente se suscitem os
termos do CTN para tanto, base legal a validar a sujei¢do passiva da Impugnante por
solidariedade. E o que se passa a demonstrar.

67 - Impossibilidade de aplicacdo de multa, e menos ainda por solidariedade,
contra a Recorrente.

Assim dispde o art. 490, inciso I, do atual Regulamento do IPI (RIP1/02),
base para a imposi¢ao da multa aplicada contra a empresa Mude e da qual a Recorrente estd
sendo considerada como sujeito passivo solidario:

"Art. 490. Sem prejuizo de outras sangdes administrativas ou
penais cabiveis, incorrerdo na multa igual ao valor comercial da
mercadoria ou ao que lhe for atribuido na nota fiscal,
respectivamente (Lei n° 4.502, de 1964, art. 83, e Decreto-lei n’
400, de 1968, art. 1°, alteragdo 2°):

1- os que entregarem a consumo, ou consumirem produto de
procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais
ou importado irregular ou fraudulentamente ou que tenha
entrado no estabelecimento, dele saido ou nele permanecido sem
que tenha havido registro da declaragdo da importagdo no
SISCOMEX, salvo se estiver dispensado do registro, ou
desacompanhado de Guia de Licitagdo ou nota fiscal, conforme
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o caso (Lei n° 4.502, de 1964, art. 83. inciso I, e Decreto-lei n°
400, de 1968, art. 1°, alterag¢do 2°)

Referida multa, como a transcri¢do acima bem evidencia, tem por base legal
o art. 83, inciso I, da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redagao dada pelo
Decreto n° 400, de 30 de dezembro de 1968, tendo sido reproduzida, anteriormente, pelo
Regulamerito de IPI de 1982 (R1PI/82) no art. 365 e pelo Regulamento de IPI de 1998
(RIPT/98) no art. 463.

Por essa razdo, a aplicacdo da multa prevista no art. 490, inciso I, do RIPI/02
mostra-se inteiramente descabida no caso em exame, por clara falta dos pressupostos faticos
para tanto, nos termos, inclusive, de reiteradas decisdes das Delegacias de Julgamento da
Receita Federal e do entdo Conselho de Contribuintes. (cita as jurisprudéncias que avalizam a
afirmagao).

Ademais, seja por inexistir interesse comum no fato gerador de obrigacao
principal, seja pelo fato de ndo caber a cobranga de penalidades em caso de solidariedade, seja
ainda em razdo de sua natureza nitidamente ndo tributdria, comprova-se nesta peca que ndo ha
base legal, nem mesmo no Cddigo Tributdrio Nacional, para a sujei¢ao passiva da Recorrente;

68 - O prazo decadencial para cobranga da multa ndo tributiria expirou
quase que em sua totalidade quando da lavratura da autuagao;

69 - A Recorrente mais uma vez expressa sua total desvinculagdo com os
fatos trazendo o inteiro teor da motivacdo do auto de infracdo que, segundo consta no mesmo
auto, ¢ o seguinte:

"001 - MULTAS PROPORCIONAIS AO VALOR DA
MERCADORIA. PRODUTO ESTRANGEIRO EM SITUACAO
IRREGULAR. CONSUMO OU ENTREGA A CONSUMO. O
estabelecimento entregou a consumo produtos de procedéncia
estrangeira, importados por terceiros por sua conta e orvdem, de
forma fraudulenta, ja que ocultada, pelos importadores
interpostos, a sua condi¢do de real importador e adquirente
quando dos procedimentos aduaneiros para o ingresso das
mercadorias em territorio nacional. Os referidos produtos
tiveram origem em importagoes efetuadas por terceiros, com
recursos supridos pelo autuado, fraudulentamente ocultado,
estando tais importagoes devidamente identificadas através da
RELACAO DE PRODUTOS IMPORTADOS COM RECURSOS
DE TERCEIROS, a qual faz parte integrante do presente Auto de
Infragao.

Os procedimentos fraudulentos adotados para a oculta¢do de
real importador c¢ adquirente das mercadorias, situagdo
caracterizadora de importagdo irregular, estdo devidamente
descritos e identificados no TERMOS DE VERIFICACAO
FISCAL lavrado nesta mesma data, o qual faz, também, parte
integrante do presente Auto de Infragdo.

Em  decorréncia do exposto, ¢é lancada a MULTA
REGULAMENTAR correspondente ao VALOR COMERCIAL



das mercadorias importadas irregular e fraudulentamente,
aferido através das Notas Fiscais identificadas na RELACAO
DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE PRODUTOS
IMPORTADOS IRREGULARMENTE, a qual faz, também, parte
integrante do presente Auto de Infra¢do”.

Sem que se adentre no mérito das acusagdes acima — tarefa que reputa de
exclusiva responsabilidade da MUDE e dos demais envolvidos nas operacdes de importagdo a
Recorrente ndo participou de qualquer das negociacdes objetivas com vistas na introdugdo das
mercadorias no Rrasil. Ademais, o ato de importar ocorreu regularmente, com o conhecimento
e homologacao das autoridades aduaneiras;

70 - A solidariedade tratada no art. 124, do CTN prevé a existéncia de duas
hipdtescs distinitas de solidariedade: a) com relacao as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador de um tributo, também chamada de solidariedade natural
e b) comi relagdo a outros que, mesmo sem possuir referido interesse comum, sao algados a
qualidade de solidarios pela lei tributaria (solidariedade legal).

Para que se proceda ao correto exame da expressdo “interesse comum na
situac@o que constitua o fato gerador’devemos valer nos da doutrina e a jurisprudéncia patrias,
iniciando-se pelo Cddigo Civil, o qual, em seu art. 264, determina que "ha solidariedade,
quando na mesma obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um
com direito, ou obrigado, a divida toda".

O interesse comum previsto no art. 124, I, do CTN pressupde que duas ou
mais partes sejam igualmente obrigadas ao pagamento de um determinado tributo, podendo o
erario exigir a satisfacdo integral de seu crédito contra qualquer uma delas, sem que se obedeca
a qualquer beneficio de ordem, como se fossem apenas um devedor.

De se notar, portanto, que a solidariedade veiculada pelo inciso I do art. 124
ndo trata da transferéncia da responsabilidade tributiria a terceiros, estranhos ao liame
obrigacional, matéria essa tratada em capitulo subsequente do CTN (Capitulo V
Responsabilidade Tributaria, Secao I1I Responsabilidade de Terceiros).

Portanto, conclui o Recorrente que s6 hd que se falar na solidariedade
tributaria prevista no dispositivo em questdo quando os sujeitos passivos derem causa a uma
unica obrigacdo tributaria decorrente da efetivagdo, por todos, de um s6 fato gerador, o que
permite, conseqiientemente, que o erario os considere como um s6 devedor.

Sobre a solidariedade passiva em exame e a cautela na definicdo do alcance
do enunciado "interesse comum", adverte com invulgar propriedade Marcos Vinicius Neder de
Lima que, ipsis litteris:

“A leitura isolada dos enunciados desse artigo pode levar a
interpretagdo de que solidariedade aplicase cm todos os casos
em que houver interesse meramente de fato na situagdo (v.g.,
interesse econémico, moral, social), ampliando em demasia a
possibilidade de as autoridades fiscais atribuirem a pessoas
alheias ao fato juridico tributirio a condi¢do de devedor
solidario. Na verdade, a ado¢do de tal interpretagdo
representaria subversdo das prescri¢oes constitucionais que
regulam a competéncia tributaria e limitagcdes ao poder de
tributar do Estado. Talvez um bom exemplo dessa indevida
ampliacdo seja percebido pelo exame do interesse no fato
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gerador do imposto sobre a renda, pois o acréscimo patrimonial
das pessoas juridicas, quantificado por meio do lucro do
periodo, poderia interessar a vasto conjunto de pessoas (v.g.,
socios de maneira geral, administradores, trabalhadores, meros
investidores, credores) e, em ultima instancia, importaria
tainbém a propria coletividade que se beneficia da arrecadagdo
de impostos ¢ da geragdo de empregos” (in "Responsabilidade
Tributaria”, coordenadores Maria Rita Ferragut e Marcos
Vinicius Neder, Dialética, Sao Paulo, 2007)

O Conselho de Contribuintes igualmente analisou a questdo e, de modo
expiesso, desautorizou a caracterizacao de solidariedade passiva quando presente, apenas, o
interesse econdmico e ndo o juridico na situagdo que constitui o fato gerador, ipsis litteris:

"SOLIDARIEDADE PASSIVA. INEXISTENCIA DOS

ELEMENTOS CARACTERIZADORES. LANCAMENTO
CANCELADO. A solidariedade tributdria se caracteriza pela
existéncia de interesse juridico, e ndo econémico, vinculado a
atuagdo comum ou conjunta da situa¢do que constitui o fato
imponivel. Para que exista solidariedade, em matéria tributaria,
deve haver, numa mesma relagdo juridica, duas ou mais pessoas
caracterizadas como contribuintes, situacdo em que cada uma
delas estara obrigada pelo pagamento integral da divida.

O interesse comum na situa¢do que constitua o fato gerador da
obrigagcdo principal implica que as pessoas solidariamente
obrigadas sejam sujeitos da rela¢do juridica que deu azo a
ocorréncia do fato imponivel.

Fere a logica juridico-tributdria a integrag¢do, no polo passivo
da relagdo juridica, de alguém que ndo tenha tido qualquer
participagcdo na ocorréncia do fato gerador da obrigagdo. O
procurador de pessoa juridica, por lhe faltar a condig¢do de
sujeito passivo nos atos em que intervém ndo pode ser
caracterizado como responsavel solidario." (destaques da
Impugnante, Processo n° 10980.012415/200697, 1° CC, 2¢
Cdmara, Recurso n° 10-249.245, Acorddo 10-249.245)

O Ministro LUIZ FUX, relator no julgamento do Recurso Especial n°
859.616/RS (publicado no DOU em 15/10/2007), para o qual, ipsis litteris, “conquanto a
expressao 'interesse comum' encarte um conceito indeterminado, ¢ mister proceder-se a uma
interpretacdo sistematica das normas tributarias, de modo a alcangar a ratio essendi do referido
dispositivo legal. Nesse diapasdo, tem-se que o interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador da obrigag¢do principal implica que as pessoas solidariamente obrigadas sejam
sujeitos da relagdo juridica que deu azo a ocorréncia do fato imponivel. Isto porque feriria a
logica juridico-tributaria a integracdo, no pdlo passivo da relacdo juridica, de alguém que nao
tenha tido qualquer participacao na ocorréncia do fato gerador da obrigacao”.

A Recorrente traz muitas outras jurisprudéncias no mesmo sentido.

71 — A Recorrente alega que fica ainda mais evidenciada a impossibilidade
da cobranga ora combatida ao se atentar para o fato de que ndo se tem em maos exigéncia de
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tributo por solidariedade, mas sim da cobranga de valor que constitui penalidade, caso em que
nao se aplica a solidariedade pelo carater personalissimo que decorre da sangdo por ato ilicito,
conforme a melhor doutrina e jurisprudéncia.

Como se v€, o comando contigo no art. 124, I, do CTN diz, necessariamente,
com o pagamento de um tributo, isto €, a satisfacdo de uma obrigacdo tributéria principal, o
que, indubitavelmente, impossibilita sua aplicacdo em casos como o presente, onde se tem em
maos uma alegada infracao por ato ilicito de natureza administrativa ou regulamentar.

A proposito, registra que nao desconhece o teor do art. 113, § 1° do mesmo
CTN, segundo o qual “A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagariento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente™.

Ocorre que a "penalidade pecuniaria" a que se refere a norma legal deve ser
necessariamente uma multa tributdria, decorrente do descumprimento de norma tributaria, e
ndo de multa administrativa, como ora sucede.

72 - A responsabilizagdo de terceiros ao pagamento de infragdes a legislagao
tributaria ¢ matéria disciplinada nos artigos 136 a 138 do CTN, assim, mesmo que a d.
fiscalizacdo houvesse embasado o TSPS nos artigos 136 e seguintes o que, contudo,
sabidamente nao foi o caso concluise que ndo ha base legal a permitir a responsabilizagdo da
Recorrente a seu pagamento, fato este que por si s6 enseja o cancelamento integral do referido
termo.

A empresa Mude, vale lembrar, estd sendo compelida ao pagamento da multa
prevista no art. 490, inciso I, do RIPI/02 por ter, de acordo com o quanto alegam as d.
autoridades fiscais, dado a consumo ou consumido mercadoria em situacdo irregular no Pais.
Sua aplicacdo, consequentemente, ndo decorre de infracdo cometida no pagamento de um
determinado tributo ou no cumprimento de prestacdes, positivas ou negativas, no interesse da
arrecadacgdo ou da fiscalizagcdo dos tributos, ou seja, ndo decorre de um ilicito tributério.

73 - Diz ainda a Recorrente que se diivida restasse sobre o quanto se pretende
demonstrar, a aliquota da multa seria definitiva para elucidar o assunto, na medida em que,
dentro dos parametros existentes no Sistema Tributdrio Nacional, ¢ inadmissivel a cobranga de
tributo que corresponda a 100% do valor de sua base de calculo. E nesse sentido o art. 150,
inciso IV, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...omissis...)

1V - utilizar tributo com efeito de confisco”.

Fica assim evidenciado que em razdo da existéncia da vedacdo constitucional
ao confisco, referida multa jamais encontraria sustentacdo no Sistema Tributario Nacional se
tivesse natureza tributdria e que, portanto, ¢ sim uma multa eminentemente regulamentar, de
natureza administrativa, criada, como ja se disse, para punir infragdes ao controle aduaneiro.

Seja em primeira ou segunda instdncia administrativa, ¢ remansosa a
jurisprudéncia para embasar o quanto a Recorrente evidencia, ipsis litteris:
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"EMENTA: MULTA REGULAMENTAR. RIPI/98, ART.463, I
NATUREZA JURIDICA. A multa prevista no art. 83, I, da Lei n°
4.502/64, matriz legal do dispositivo regulamentar, foi instituida
para punir violagoes ao controle aduaneiro das importagoes nos
casos de impossibilidade de aplicar-se o perdimento dos bens.

Ndo possuindo natureza juridica tributaria, sdo inaplicaveis as
disposigoes do CTN.

MULTA REGULAMENTAR. PRODUTO DE PROCEDENCIA
ESTRANGEIRA EM SITUACAO IRREGULAR. CONSUMO.
Inflige-se a multa regulamentar do RIPI/9S8, art. 463, I, na
hipotese de consumo de produto importado irregularmente. Ano
calendario: 2001” (destaques da Recorrente, Acorddo n°
144525, de 19 de novembro de 2003, DRJ Ribeirdo Preto, 2
Turma)

"EMENTA: MULTA REGULAMENTAR. ART. 831 DA LEI N°
4.502/64. NATUREZA JURIDICA. DENUNCIA ESPONTANEA.
A multa prevista no art. 83, I, da Lei n°® 4.502/64 foi instituida
para punir violagdes ao controle aduaneiro das importagoes.
Ndo possuindo natureza juridica tributaria, ndo se insere tal
penalidade no contexto do artigo 138 do CTN.

MERCADORIA ESTRANGEIRA. CONSUMO OU ENTREGA A
CONSUMO. A entrega a consumo de mercadoria estrangeira
entrada irregularmente no Pais enseja a aplicagdo da multa do
artigo 83, inc. 1, da Lei n°® 4.502/64. Data do fato gerador:
05/12/1996 a 05/12/1996.” (destaques da Recorrente, Acorddo
n° 0810909, de 11 de junho de 2007, DRJ Fortaleza, 2¢ Turma)

"MULTA REGULAMENTAR. ART. 463, I, RIPI/98. NATUREZA
JURIDICA. ESPONTANEIDADE. PRESCRICAO E
DECADENCIA. A multa prevista no art. 83, I, da Lei n° 4.502/64
foi instituida para punir violagbes ao controle aduaneiro das
importagoes. Ndo possuindo natureza juridica tributdria, o CTN
cede passo a aplicagdo das normas especificas sobre
espontaneidade e prescrigcdo, previstas nos arts. 76 e 78 da Lei
n® 4.502/64, respectivamente.” (destaques da Recorrente,
Recurso: 128325, 3° CC, 2¢ Camara, Processo:
10314.001910/200119, Data da Sessdo: 06/07/2005, Acorddo
30236927)

"MULTA REGULAMENTAR. ART.83, I DA LEI N°4.502/64.
NATUREZA JURIDICA. PRAZO EXTINTIVO PARA O ERARIO
EFETUAR O LANCAMENTO

A multa prevista no art. 83, I, da Lei n° 4.502/64 foi instituida
para punir violagdes ao controle aduaneiro das importagées.
Pelo fato da penalidade em foco ndo se revestir de natureza
tributdria, ndo se pode aplicar nenhum dos prazos de decadéncia
previstos nos arts. 150, § 4°ou 173, [ do CTN. O prazo para que
a Fazenda Publica possa infligir esta penalidade consta
expressamente do art. 78 da Lei n°4.502/64.”
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As decisdes da Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Ribeirdo
Preto sdo unissonas nesse sentido, tal como se v€ nos acorddos n°s 144747, 144525, 144526,
144214, 144215, 144216, 144219, 143980, 143783, 143736, 143673, 143674,143675,143676,
143678, 143679, 143619, 143620 ¢ 143595.

74 — Ocorreu decadéncia do direito do fisco a multa imposta eis que
comprovada natureza ndo tributaria da multa em questao.

75 — Decorrente do que foi exposto existe também impossibilidade de
utilizacdo dos aits. 150, § 4° e 173 do CTN para estabelecer-se a contagem do prazo
decadencial paia sua imposi¢ao.

76 - Tal como se 1€ no auto de infragdo lavrado contra a Mude e que deu
origemn a covian¢a da multa ora analisada, as infra¢cdes imputadas a referida empresa referem-
se a entrega a consumo de mercadorias nas situagdes previstas no art. 490, I, do RIP1/02.

Conseqiientemente, a partir da emissdo de cada Nota Fiscal de saida pela
Mude, nos termos do art. 78 acima mencionado, foi dado inicio a contagem do prazo de 5
(cinco) anos para que a multa em questdo fosse imposta. Sabendo-se que o auto de infracdo
lavrado foi notificado a Mude em 17 de julho de 2009, conclui-se que as alegadas infracdes
cometidas anteriormente a 17 de julho de 2004 ndo mais podem ser penalizadas pela d.
fiscalizagao federal.

77 - A Recorrente apresentou PARECER de Paulo de Barros Carvalho, onde,
em premissas, informa que a Recorrente ndo pratica atos necessarios a revenda dos produtos
elaborados por sua controladora, e que a importacdo, distribuicdo, e comercializagdo dos
produtos era feita pela MUDE, que, até 2007, estava encarregada da importagao e distribui¢ao
dos produtos da CISCO SYSTEMS INC. no Brasil.

Informou também, no mesmo PARECER, que os produtos da CISCO
SYSTEMS INC. eram vendidos a subsidiaria norte-americana da MUDE, ao valor de mercado.

S6 depois dessa operagao comercial, no exterior, eram produzidos os tramites
para importacao “fazendo chegar a MUDE no pais, que, por sua vez, revendia os equipamentos
aos consumidores finais”.

Encontra-se também no PARECER informagdo sobre o que cabe a CISCO
DO BRASIL no chamado Sistema Indireto de Vendas , a saber: (i) suporte de pré-venda, (ii)
geracdo de demanda e (iii) assisténcia técnica. Por suporte de pré-venda entende-se, inclusive,
a formatacao dos pedidos de descontos.

78 - Outro PARECER trazido foi produzido pela Livre-docente, Mestre e
Doutora, Advogada Maria Rita Ferragut, que aborda a questdo da solidariedade que lhe ¢
atribuida. Destaca a Parecerista a formatacao negocial da CISCO SYSTEMS INC., adotada em
mais de 80 paises — e informa que esse modelo também ¢ adotado pela grande maioria dos
concorrentes, citando JUNIPER, ALCATEL LUCENT, 3COM, EMC, BROCADE, NORTEL,
RIVERBED e ENTERASYS, sendo, portanto, caracteristica do ramo de negodcios, nao
motivada pela reducgdo da carga tributéria.

Diz que cabia a MUDE, na quase totalidade dos casos, importar e distribuir
os produtos, excepcionando a venda pelo canal de distribui¢do one-tier, ( refere-se a primeira
linha dentre os fornecedores).

24



Processo n° 10803.000038/2009-37 S3-C2T1
Acordao n.° 3201-00.974 Fl1. 13

Apresentaram recursos as seguintes pessoas fisicas consideradas solidarias,
por manifesto interesse no negodcio que propiciou o langamento ora combatido: Fernando
Machado Grecco, Marcelo Naoki Ikeda, Marcilio Palhares Lemos, Moacyr Alvaro Sampaio,
Helio Benetti Pedreira, Gustavo Henrique Castellari Procopio, Jose Roberto Pernomian
Rodrigues, Luis Scarpelli Filho, Pedro Luis Alves Costa, Reinaldo da Paiva Grillo, Carlos
Roberto Carnevali, Cid Guardia Filho, Ernani Bertino Maciel.

Deixo de apresentar em mintcias os relatdrios, eis que ndo sao fundamentais
para a decisao desta lide.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou contrarrazoes.
E o relatorio.

RELATORIO EXECUTIVO

De tudo que foi relatado, sintetizo:

Os Recorrentes enfatizam que a Administracdo Tributdria ndo compreendeu o
modelo de operacdo comercial, recusaram-se a apreciagao isenta dos dados obtidos no processo
judicial, e como partiram de conclusdes e nao de hipéteses falharam na apreensao da verdade.

I — Sobre a inexisténcia de antecipagdo de recursos.
A empresa nega que tenha antecipado recursos aos importadores.

O modelo organizacional desenvolvido pela CISCO INTERNACIONAL
permite ver a possibilidade de alavancagem dos negécios do grupo. Ha de se perceber o
modelo como construgdo legitima, decorrente de estudos aprimorados das formas de
organizagdes contemporaneas.

Hé de se admitir que a alavancagem nao corresponde ao adiantamento de
recursos, nem no sentido econdmico € nem no sentido previsto nas normas de importagdo por
meio de terceiros interpostos.

IT — Sobre as provas.

Nao se pode admitir que provas referentes a um ano sejam usadas,
descontextualizadas, para anos anteriores.

A andlise dos supostas provas anexadas pela Fiscalizacdo revela que nao
existe qualquer relacao entre elas e o lancamento, pois todas as ligagdes telefonicas, e-mails e
demais documentos interceptados ocorreram ou foram produzidos no ano de 2007, nao
podendo gerar qualquer obrigagdo tributaria para o ano de 2004. Nesse sentido, ja& decidiu o
antigo Terceiro Conselho de Contribuintes, em acérdao formalizado sob o n° 303-33.081.

IIT — Sobre o vicio material no periodo de apuracao da multa.

A Administragdo Tributaria considerou como unico fato gerador o dia de
31/12/2004. No entanto, a hipdtese legal que acarreta a imposi¢ao de multa ¢ a “entrega a
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consumo de mercadoria importada irregularmente”. Assim, a cada saida de mercadoria do
estabelecimento da Recorrente ocorreria um fato passivel de ser apenado com o disposto no
artigo 490, inciso I, do RIP1/02.

Logo, configura vicio material a imposicdo de multa lavrada sem a
observancia do critério temporal da regra matriz de incidéncia eleita pelo legislador para a
penalidade em comento, devendo ser plenamente cancelado o presente langamento, tal como ja
decidido por esse D. Orgao Julgador.

[V - Sobre a impossibilidade de concomitancia da multa qualificada de
150%, vinculada a0 IPI, com a multa de 100% do valor das mercadorias.

Nos casos em que o contribuinte deixe de recolher o tributo devido valendo-
se de meio iraudulento, a legislagdo determina a aplicagdo da multa qualificada sobre o tributo
langado.

Ora, para a suposta fraude perpetrada no caso em questdo, que objetivava,
como dito pela Fiscalizagdo, o recolhimento a menor dos tributos incidentes na importagao, foi
apenado com a pena especifica, tanto que langado o tributo - IPI - com a multa qualificada —
150% .

V — Sobre a decadéncia parcial da multa.

Por ndo ter natureza tributaria, mas administrativa, ndo se aplica a multa ora
combatida o prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4°, ou no artigo 173, inciso I, ambos
do CTN, ainda que houvesse sido provada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que
nao ocorreu.

Com efeito, a decadéncia da penalidade em tela ¢ regida pelo artigo 78, da
Lei n°® 4.502/64, que a instituiu. Segundo o referido dispositivo, “o direito de impor penalidade
extingue-se em cinco anos, contados da data da infragao” (g.n.)

Assim, como a ciéncia do lancamento pela Recorrente ocorreu em
20/07/2009, e os fatos geradores (entrega a consumo, data da emissdo da nota fiscal de saida
das mercadorias) ocorreram entre janeiro e dezembro de 2004, conclui-se que todos os fatos
geradores havidos antes de 20/07/2004 foram atingidos pela decadéncia.

Sobre a natureza administrativa da multa exigida nos presentes autos e a
regéncia de seu prazo decadencial pelo artigo 78, da Lei n® 4.502/64, ja decidiu o antigo
Terceiro Conselho, em acordao formalizado sob o n°® 302-39.707.

VI — Sobre Pareceres Juridicos e Juridico econdmico apresentados.

A Recorrente anexa ao presente Memorial pareceres de juristas e estudiosos
do Direito Tributério, e do DIREITO DE CONCORRENCIA, que analisaram o caso concreto e
o modelo de negocio praticado, proferindo conclusdes que representam a visao de juristas e
académicos sobre a questdo, todos favoraveis ao reconhecimento da legalidade do modelo
desenvolvido pelo grupo.

Quanto ao Parecer A LOGICA ECONOMICA E O IMPACTO
CONCORRENCIAL DA ESTRUTURA DE DISTRIBUICAO DE PRODUTOS CISCO
ADOTADA PELA MUDE COMERCIO E SERVICOS LTDA EM 2004, produto intelectual
do Professor Doutor em Direito pela USP, Doutorando em Economia pela UNB, Mestre com
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honra méaxima pela Columbia Law School, trata-se de argumento debutante neste CARF, onde
ademais das razdes tradicionalmente abordadas nas areas juridicas, temos Notas académicas
sobre concorréncia e salvaguardas feitas no sentido de afastar a informa¢ao da Administra¢ao
Tributaria de que foram ofendidos valores custodiados pelas Aduanas relacionados ao bens
extra-fiscais.

VII — Sobre as formas distintas de Ver o Mesmo Caso pela propria
Administragdo Tributdria— Critérios Juridicos Variados na Aplica¢do das Sancdes.

Nos autos deste processo administrativo, a D. Fiscalizacao lavrou Auto de
lifragdo contra a Recorrente, pois entendeu que ela antecipava recursos ao importador. Na
visao da DRJ, o motivo para que a Recorrente fosse a autuada ¢ um pouco diferente: além de
antecipar recursos, ela controlava toda a cadeia de distribui¢do, agindo por meio de interpostas
pessoas.

Acontece que, analisando-se outros processos administrativos instaurados
pela Receita Federal do Brasil, com fundamento na mesma OPERACAO PERSONA perde
total sentido a acusagdo de que a Recorrente figurou como adquirente por conta e ordem,
mediante interposicao fraudulenta. Coteje-se os demais 13 autos de infracao produzidos.

Nota-se que a Secretaria da Receita Federal ora entende que os importadores
sao “empresas de fachada”, ora entende que sdo empresas capazes de responder por supostas
infracdes. Por vezes caracteriza a Recorrente como adquirente dos produtos CISCO por conta e
ordem, outras vezes que seus clientes (Telecon, por exemplo) sdo os encomendantes dos
produtos, criando verdadeira confusdo quanto a aplicacdo dos critérios juridicos ao caso
concreto.

VIII — Provas Colhidas no Ambito Criminal — Uma Perspectiva Diferente
(“BEACON HILL”).

O presente caso ¢ fundado em elementos colhidos no ambito de procedimento
criminal, no seio da chamada “Operacdo Persona”. E, por ndo ter havido qualquer solicitagdao
de documentos diferentes daqueles que ja haviam sido entregues para a Fiscalizacao pelo Juizo
Criminal, ndo ha davidas de que apenas esses elementos fundamentaram o Auto de Infracdo
em tela.

Sobre a matéria, a 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscal, ao julgar
o Processo Administrativo n° 10283.006536/200586 (Casas do Oleo Ltda.), decidiu cancelar
Auto de Infracdo fundado em documentos coletados em operagdo policial (naquele caso,
operacdo Beacon Hill), restabelecendo a decisdo da Delegacia de Julgamento que julgou
improcedente o langamento de oficio.

Muito embora ainda nao tenha sido publicada a integra da decisdo da Camara
Superior, ¢ possivel verificar, no acorddo recorrido (esse sim publicado), que a decisdo da
Delegacia de Julgamento anulou o Auto de Infracdo com base nos seguintes fundamentos:

“A fiscalizag¢do, por sua vez, utilizou uma suposta relagdo entre
a atividade econémica do impugnante e das empresas
recebedoras dos recursos como fato indiciario para concluir que
as remessas se destinavam ao pagamento de sua atividade. Mas
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o fato da haver similaridade entre as atividades do impugnante e
o recebedor ndo pode servir de prova dos pagamentos, por falta
de amparo legal.

O acolhimento desses indicios da autoria dos pagamentos como
verdade oprime sobremaneira o sujeito passivo, que ja tem sob
seu onus a presungdo de que as transferéncias de recursos ndo
Justificadas sdo pagamentos a terceiros.

Muito embora o volume de divisas evadidas pelo esquema

Banestado’, que teria sido da ordem de U$ 30.000.000.000,00
(irinta bilhoes de dolares americanos!!), cause repugnancia e
mdignagdo as pessoas de bem, o principio da legalidade estrita
ndo pode ser mitigado, ainda que em prol de se ‘fazer justica’.”

Dada a semelhanca com o caso concreto, notadamente quando analisada a
origerii da documentacdo que fundamentou o langamento (Operagdo da Policia Federal) e o
fato de que a D. Fiscalizagdo se valeu apenas de tais elementos, resta maculado todo o
langamento ora em testilha.

IX — Da Industrializagdo na Bahia .

Analisando-se os depoimentos prestados no bojo do processo criminal, dentre
os quais destacam-se os concedidos por José Carlos Mendes Pires, Engenheiro da Prime,
Brastec ¢ ABC, e por Taiane Ferreira Souza, auxiliar administrativa da Brastec, verifica-se
claramente que as empresas situadas em territorio baiano praticavam verdadeiras atividades
industriais.

Isso também pode ser provado por meio das Certificagdes ISO 9001:2000,
concedidas as empresas Brastec, Prime e ABC, tendo por escopo as atividades montagem e
comercializagdo de gabinetes, microcomputadores, computadores portateis, servidores,
roteadores, switches, gateways, PDV, radio modem, videoconferéncia e placas de circuito
impresso.

Nao bastassem tais documentos, foi emitida, em 09 de julho de 2009, como
resultado de Fiscalizacdo procedida pelo Estado da Bahia, uma Declaragio do Estado no
sentido de que a empresa Brastec “atingiu 66,62% da meta de comercializacdo e 33,38% da
meta de industrializa¢do em relagdo ao ano de 2006.”

X - Do Pedido.

Pelo exposto, requer-se a essa D. Turma de Julgamento o recebimento, o
conhecimento e o provimento do Recurso Voluntario, seja em razao das preliminares, seja em
razao do mérito, com a consequente desconstituicdo do crédito exigido e o cancelamento do
Auto de Infragdao, como medida de Direito e Justica.

A Fazenda nacional apresentou contrarrazdes.

E o relatério.

Voto
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Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando

Aprecio Recursos interpostos por MUDE COMERCIO E SERVICOS
LTDA, e os seguintes solidarios: CISCO DO BRASIL LTDA , Fernando Machado Grecco,
Marcelo Naoki fkeda, Marcilio Palhares Lemos, Moacyr Alvaro Sampaio, Helio Benetti
Pedreira, Gustavo Henrique Castellari Procopio, Jose Roberto Pernomian Rodrigues, Luis
Scarpelil Filio, Pedro Luis Alves Costa, Reinaldo da Paiva Grillo, Carlos Roberto Carnevali,
Cid Guaidia Filho, Ernani Bertino Maciel, irresignados com a Decisao da DRJ que considerou
nnprocedente a reclamacao contra o Auto de Infracdo de fls. 252 a 259, imagens 52 a 58,
rolume II.

Conforme relatado, a autuagdo ¢ decorrente dos trabalhos de fiscalizagao das
operagdes de comércio exterior operadas pela empresa MUDE COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ n° 04.867.975/000172, relacionadas as vendas de produtos importados de
eletronica e informatica da empresa CISCO INTERNACIONAL. Os trabalhos foram
conduzidos pela Equipe Especial de Fiscalizacao Aduaneira — Operagao Persona.

Este Processo trata da multa prevista no art. 490, inciso I, do Decreto 4.544,
de 2002, apurada para o exercicio de 2004.

A Decisao d DRJ ora combatida ficou assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

Ementa

PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Mesmo que o sujeito passivo alegue ndo ter recebido em tempo
habil as copias de todas as pegas embasadoras do feito, é
facultada a vista ao processo, na reparti¢io competente, durante
o prazo legal para a impugnagdo, sendo inaceitavel a invocagao
de preterimento de defesa, ainda mais se a pe¢a impugnatoria
demonstrar a inércia do impugnante e o conhecimento integral
da imputagdo.

DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. CASO DE FRAUDE,
DOLO E SIMULACAO. INICIO DO PRAZO: 1° DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AO FATO GERADOR.

A regra ¢ a contagem do inicio do prazo de decadéncia, nos
casos de langamento por homologacgdo, a partir do fato gerador:
art. 150, caput, do CTN. Entretanto, o § 4° do art. 150 faz
ressalva para os casos de dolo, fraude e simulag¢do. Nesses
casos, o inicio do prazo é o 1° dia do exercicio seguinte ao fato
gerador (art. 173,1, CTN).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA
EMPRESTADA ORIUNDA DE QUEBRA DE SIGILO.
ACEITABILIDADE. EXEGESE DO ART. 5°, XII DA CF
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Sendo a prova fruto de quebra de sigilo telefonico ou de dados e
tendo esta sido obtida originalmente para fins de investigagdo
criminal ou instru¢do processual penal, ndo ha impedimento
para sua posterior utilizagdo em processo administrativo fiscal,
ressalvada a autoriza¢do por magistrado competente.

MERCADORIA IMPORTADA IRREGULAR ou
FRAUDULENTAMENTE. ENTREGA A CONSUMO. MULTA
IGUAL AO VALOR DA MERCADORIA.

incoirerdo em multa igual ao valor da mercadoria os que
entregarem a consumo mercadoria de procedéncia estrangeira
‘mportada irregular ou fraudulentamente.

INFRACAO. MULTA. SOLIDARIEDADE.

A pessoa, fisica ou juridica, que concorra, de alguma forma,
para a prdtica de atos fraudulentos ou deles se beneficie
responde solidariamente pelo crédito tributario decorrente.

QUESTIONAMENTO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO.

A ilegalidade e a inconstitucionalidade da legislagcdo tributaria
ndo sdo oponiveis na esfera administrativa.

Impugnacgdo Improcedente

Vé-se que, nestes autos, a questdo crucial para a correta analise e julgamento
da lide reside em saber quantos e quais bens juridicos poderiam ter sido ofendidos pelos
Recorrentes, segundo a acusacdo contida no Termo de Verificagdo Fiscal. A partir dai, verificar
no sistema juridico posto, as penalidades que visam a tutelar tais bens juridicos tidos por
ofendidos.

Em algumas partes do Termo de Verificagao Fiscal constam alusdes de que a
operacao de distribuicdo ora em analise, tal como organizada e implementada pelos agentes,
acarretaria ou poderia ter acarretado dano a concorréncia, ao mercado ou at¢ mesmo a
economia nacional. Tais valores sdo parte da competéncia aduaneira (art. 237 da CF/88), que
visa a proteger a industria nacional e a concorréncia internacional.

Registro aqui que, no meu sentir, a Legislagdo Aduaneira vem sendo
sistematicamente apequenada, participando como um mero elemento na composicao do
orcamento publico, como parte menor da Legislacdo Tributaria, quando sabemos que os
valores aduaneiros protegidos visam muito mais do que proteger a higidez da carga tributaria.

Ao deixar que tais valores sejam cuidados por diferentes 6rgdos do Estado,
que propoe legislacdes apartadas da legislagdo aduaneira, os valores aduaneiros acabam sendo
desprestigiados.

De todo modo, poderia se supor que o langamento em tela possui como
objetivo a prote¢ao do bem juridico Aduaneiro, cuja cobranca compete a Receita Federal do
Brasil (Lei no 9.019, de 1995, art. 3°, § 2°).
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Contudo, valendo-me das palavras muito bem colocadas pelo Professor
Doutor Ivo Gico' cuja especialidade ¢ Direito Econémico e Economia, além de ser Mestre com
honra méxima em Direito pela Columbia Law School, em parecer apresentado a esta Relatora
pelos procuradores de uma das Recorrentes e cujas conclusdes foram sustentadas da Tribuna,
ndo ha elementos nos autos que demonstrem, com a clareza e a objetividade necessarias, a
pratica de ilicito na seara concorrencial, mercadoldgica ou economica.

Nao ha sequer como fazer a apuracdo de ilicitos concorrenciais com o0s
clementos contidos nestes autos”. De fato, os que poderiam caracterizar o dano ao mercado ou
. economia nacional ndo constam dos autos e tampouco foram buscados pelos Srs. Agentes
Fiscais (os critérios para identificagdo de dano ao mercado, como por exemplo preco
predatodrio, constam da Portaria SEAE n° 70/2000).

De outro lado, tendo em vista que nos autos do processo administrativo n°
10803.000071/200967, o qual também foi lavrado no bojo da Operacdo Persona, com
fundamento no mesmo MPF de que decorre o lancamento ora em analise e sabidamente se
apoia nos elementos que igualmente foram acostados nestes autos, os Agentes Fiscais
constituiram créditos tributarios de IPI, acrescidos de multa de 150%, exatamente sobre as
mesmas bases de célculo, ¢ legitimo concluir que, sob o ponto de vista dos Agentes Autuantes,
com os qual eu concordo, o bem juridico ofendido possui natureza juridica tributaria.

Lamentavelmente, a fundamentagdao do Auto de infra¢do iluminou apenas um
dos aspectos, que foi o aspecto tributario, de sorte que o bem tutelado, ao meu sentir, foi a
higidez da carga tributaria do IPI.

Em outras palavras, a Fiscalizacdo analisou os elementos apreendidos na
Operacao Persona e, embora tenha demonstrado certa percep¢do de que poderia haver dano ou
conduta desleal, compreendeu que se esta diante de uma fraude que foi desenhada para burlar o
pagamento do IPI’. Este seria o bem juridico ofendido. E para essa alegada fraude, o sistema

' “92. Por outro lado, considerando-se que a RBF e a DRJ estdo se apoiando fortemente em uma suposta logica
econdmica para afirmar que a estrutura organizacional da peracdo de distribui¢do de produtos Cisco no Brasil
pela Mude (cfr. paragrafo 23 acima) ndo possui qualquer logica econdmica, sendo Unica e exclusivamente um
artificio para pagar menos tributos, vale a pena perguntar se é possivel realizar tal afirmacdo. 93. De inicio, com
base apenas nos dados e informagdes constantes dos autos, de forma sincera e honesta, este parecerista ndo ¢
capaz de responder a esta pergunta. Por outro lado, tampouco acredito ser capaz a RFB e a DRJ de fazé-lo.Suas
afirmagdes sobre a logica e as consequéncias econdmicas da estrutura analisada ndo sdo baseadas em dados e
informagdes, mas em suposigoes ¢ ilagdes de conversas isoladas e exemplos cuidadosamente selecionados. 95. Se
a RFB ¢ a DRJ tivessem se atido aos critérios formais estabelecidos pelo direito tributario e aduaneiro e tivessem
se atido a demonstrar a presenga desses elementos formais, entdo, haveria pouco a se discutir que ndo a existéncia
ou nao de elementos e prova referentes a tais elementos e eventual questdo hermenéutica. Todavia, quando a RFB
e a DRJ védo além do texto legal e tentam fundamentar sua decisdo com a alegagdo de que operagdo ndo fazia
sentido conomicamente, entdo elas chamam para si um 6nus probatdrio muito mais exigente do que meras ilagdes
e i nterpretacdes de telefonemas estrategicamente selecionados.

2 Segundo Dr. Ivo Gico, em parecer citado: “142. O foco da analise concorrencial seria, entdo, ndo a demonstragao
da presenga de intengdo delitiva, e sim (i) a presenca de uma conduta ou operagdo claramente identificavel; (ii) a
presenca ou a potencialidade de efeitos liquidos negativos sobre o bemestar do consumidor (efeitos
anticompetitivos); (iii) a existéncia de um nexo de causalidadel5 entre a conduta ou operagdo e os efeitos
deletérios identificados; e, por fim, (iv) a possibilidade razoavel de a intervencdo estatal eliminar ou prevenir tais
efeitos de forma a ndo gerar perda de bemestar (capacidade de preservar o funcionamento adequado do mercado
sem custos substanciais).”

? Termo de Verificagio Fiscal pagina 412 do termo: SONEGACAO: Todo o esquema visou a ocultagdo da real
importadora; MUDE COMERCIO'E INDUSTRIA LTDA., mediante a SONEGACAO do imposto sobre produtos
industrializados »= 1Py impedindo’ o/ conhecimento! do- fisco/ quantodadocorrénciaido fato gerador do imposto,
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Lei n® 9.430/96. Nao obstante isso, o Recorrente Mude Comércio e Servigos Ltda., acerca do
pagamento de tributos, trouxe argumentos relevantes sobre a carga tributaria total assumida
com o modelo de negdcios, tendo em vista a incidéncia de PIS/COFINS cumulativa, em cada
uma das etapas da cadeia, além da CPMF que repercute sobre cada um dos pagamentos
efetuados pelos agentes ali presentes (0 que devera ser analisado em processo administrativo
especifico).

Em lides anteriores, nunca autorizei que fossem aplicadas duas penalidades
para sancionar uma nica conduta. Peco vénia para transcrever meu voto, seguido pelos meus
pares, proferido nos autos do Processo Administrativo n® 10314.012101/200647:

Ordenamento juridico é uno e cumpre aos aplicadores da lei
interpreta-lo. Ha que ficar claro que ndo se pode confundir o
texto, que é objeto de interpretacdo, com a norma, que ¢ o
mandamento que se extrai do texto. Temos que fazer uma leitura
de seus dispositivos a luz da Constitui¢do e também utilizando-
nos dos varios métodos de interpretagdo tradicionalmente
estabelecidos (gramatical, teleologica, sistematica e historica)
para buscar o sentido e o alcance da lei.

o

Reproduzimos o disposto nos arts. 83, inciso I, da Lei n
4.502/64, (que foi transposto para o art. 631 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 4.543/02; atualmente vige
0 RA aprovado pelo Decreto n° 6.957/09):

"Art. 83. Incorrem em multa igual ao valor comercial da
mercadoria ou ao que lhe é atribuido na nota fiscal,
respectivamente:

1 Os que entregarem ao consumo, ou consumirem produto de
procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais
ou importado irregular ou fraudulentamente ou que tenha
entrado no estabelecimento, dele saido ou nele permanecido
desacompanhado da nota de importagdo ou da nota fiscal,
conforme o caso," (grifo nosso)

Reproduzimos, também, O artigo 87, que trata da pena de perda
da mercadoria:

Art. 87. Incorre na pena de perda da mercadoria O proprietario
de produtos de procedéncia estrangeira, encontrados fora da
zona fiscal aduaneira, em qualquer situa¢do ou lugar, nos
seguintes casos:

1 - quando o produto, tributado ou ndo, tiver sido introduzido
clandestinamente no pais ou importado irregular ou
fraudulentamente;

E de facil constatagdo que o comando legal que dispde sobre a
aplica¢do da multa igual ao valor comercial da mercadoria (art.
83) ¢ um "substituto" da previsdo de aplicacdo da pena de
perdimento (art. 87), evidentemente que para os casos em que a
mercadoria ja foi levada a consumo.

mediante a ocultagdo de sua real condi¢do de “Estabelecimento quiparado a industrial”. FRAUDE: Pela pratica
dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a corréncia do fato gerador da obrigagao tributaria
principal; IPIcoustendenteca excluir fou’ modificar “as‘suas’ caracteristicas essenciais. (Os grifos estdo como no
original):
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Para os casos em que o contribuinte deixou de langar o tributo e
recolher o imposto por meio de artificio fraudulento o legislador
estipulou a multa duplicada (150%), prevista no art. 80, §6°:

Art. 80. A falta de langcamento do valor, total ou parcial, do
Lmposto sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal
ou a falta de recolhimento do imposto lan¢ado sujeitara o
contribuinte a multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento)
do valor do imposto que deixou de ser lan¢ado ou recolhido.
(Redacdo dada vela Lei n° 11.488, de 2007)

§1°...

§ 6° O percentual de multa a que se refere o caput deste artigo,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis, sera.(Incluido pela n° 11.488, de 2007)

I - aumentado de metade, ocorrendo apenas uma circunstancia
agravante, exceto a reincidéncia especifica; (Incluido pela Lei n°
11.488, de 2007)

1I - duplicado. ocorrendo reincidéncia especifica ou mais de uma
circunstdncia agravante e nos casos previstos nos arts. 71, 72 e
73 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007)

Vé-se que o legislador previu a multa duplicada (150%)
independentemente de "outras penalidades administrativas ou
criminais”. Logo, concomitantemente, poder-se-ia aplicar
"penalidades administrativas". Tais penalidades estdo expressas
na propria Lei 4.502164:

- proibigdo de transacionar com reparticoes publicas ou
autarquicas (art. 88);

- sujeicdo a sistema especial de fiscalizagdo (art. 89);
- cassagdo de regimes ou controles especiais (art. 90)

Como se ndo bastasse, da leitura do texto da norma, pode-se
observar a mencdo a "entrada clandestina" das mercadorias, ou
seja, sem o registro da DI.

Ndo parece haver duvidas quanto ao que seja importag¢do
clandestina: aquela que ndo cumpriu os ritos da importagdo, ou
seja, ndo se submeteu ao procedimento da declaragdo de
importagdo (DI ou DSI).

Entretanto, o texto da lei faz meng¢do também a importagdo
"irregular" ou "fraudulenta". Decerto, hd que se interpretd-lo
com acuidade, pois tal texto abarca num mesmo contexto
situagoes que se apresentam bastante dispares.

Logo, se a interpretagdo literal fosse prevalecer poder-se-ia
chegar a estapafurdia conclusdo de que uma importagdo com
mera classificacdo fiscal inapropriada, na medida em que é
"irregular", estaria sujeita a aplicagdo da multa igual a 100%
do valor comercial da mercadoria.

33



. . .. 4
Nos dizeres de Maria Helena Diniz’:

A interpretagdo e aplicagdo da norma ndo constituem uma
atividade passiva, mas sim ativa, pois ndo se deve estudar e
aplicar os textos normativos ao pé da letra, mas sim em atengdo
a realidade social subjacente e ao valor que confere sentido a
esse fato, regulando a a¢do para a consecug¢do de uma
finalidade, baseando-se, para tal apreciagdo, ndo em critérios
pessoais, mas nas pautas estimativas informadoras da ordem
Juridico-positiva.

Requer a hermenéutica sensibilidade e prudéncia, exigindo que o
Jjurista e o aplicador condicionem e inspirem sua interpreta¢do
as balizas contidas no sistema juridico.

Observe=se, inclusive, que até para a situa¢do de importa¢do
clandestina o legislador "relativizou" a aplica¢do da pena de
perdimento, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 690
do novo Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/09):

Art. 690. Aplica-se ainda a pena de perdimento da mercadoria de
procedéncia estrangeira encontrada na zona secundaria,
introduzida clandestinamente no Pais ou importada irregular ou
fraudulentamente (Lei n° 4.502, de 1964, art. 87, inciso I).

Paragrafo tnico. A pena a que se refere o caput niao se aplica
quando houver tipificacio mais especifica neste Decreto.
(grifo nosso)

E cedico que os tipos tributdrios dever ser rigidos, minuciosos,
precisos, para que ndo sobre espago para a discricionariedade
nem para a analogia in malan partem. Hd que se ter cuidado,
também, com o bis in idem. Como ja mencionado, em razdo da
fraude foi aplicada a penalidade tributaria (150% pelos tributos
ndo pagos) e a penalidade ao controle administrativo das
importagoes, na medida em que foram atingidos 2 bens juridicos
distintos.

Assim, com todas as vénias necessarias a quem pense de forma
diversa, interpretando de forma teleologica, isto é, buscando sua
finalidade, e de forma sistemdtica, ou seja, conjugando com os
demais dispositivos legais aplicaveis ao contexto, entendo
incabivel para esse caso a conjugag¢do da aplicagdo da cobranga
de tributos e multas agravadas, bem como por subfaturamento,
em concomitdncia com a multa igual ao valor comercial da
mercadoria.

Ora, para a fraude perpetrada no caso em questdo, que
objetivava, por meio do subfaturamento, o recolhimento a menor
dos tributos incidentes na importagdo temos pena mais
especlfica e por isso foram langados os tributos com as multas
agravadas, inclusive com a aplicagdo da multa ao controle
administrativo das importagdes, no que tange ao controle feito
pela SECEX, em virtude do subfaturamento.

Alids, ndo ha qualquer disposi¢do legal que "determine" a
aplica¢do "conjunta” da multa agravada (150% do valor do

it DINIZ Maria Helenat Conflito-de Normas. 7¥Ed: Sao'Paulo? Saraiva;:2001,/pag:-57.
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imposto) com aquela que trata de multa de 100% do valor
comercial da mercadoria.

Nessa mesma linha de raciocinio, conforme mencionado nos
Recursos apresentados tanto pela VITORIANA quanto pela
MULTIMPORT temos a decisdo da DRJ Porto Alegre/3° Turma:

“E descabida a multa igual ao valor comercial da mercadoria,
prevista para os casos de entrega a consumo de produto de
procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais.
Passivel de perdimento, quando no reexame de despachos
aduaneiros, que resultou na exigéncia de todos os tributos
vinculados a importagdo.” (Decisdo publicada no site da SRF,
em 11/03/04)

Apesar de me parecer cristalino que o caso em questdo ndo
comporta a aplicagdo da multa prevista no art. 83 da Lei n°
4.502/64, cabe ainda lembrar o disposto no art. 112 do CTN, que

determina a interpretagdo mais favoravel ao acusado:

Art. 112. A lei tributaria que define infra¢ées. ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de davida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

II — a natureza ou as circunstiancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicivel, ou a sua graduacao.
(grifos nossos)

Portanto, também no que tange a aplicagdo da multa igual ao
valor comercial das mercadorias importadas fraudulentamente
por sua entrega a consumo, entendo inaplicavel ao caso
concreto.”

Deve-se ainda ter em mente que as operagdes praticadas em 2004, objeto do
Al em analise, foram submetidas ao controle aduaneiro pelos importadores, mediante registro
das cabiveis Declaragdes de Importagdo (“DI”) nos oérgdos competentes para efetuar o
despacho aduaneiro. Esta Turma, em julgamento cujo Relator foi o Dr. Luciano Lopes de
Almeida Moraes (Acordao 30238072) e esta Relatora participou como Presidente, em decisdo
unanime e ja transitada em julgado (ndo restou admitido o RESP da Fazenda Nacional),
analisou caso semelhante ao presente e se manifestou firme no sentido de que “a mercadoria
importada introduzida no Pais albergada por declaracdo de importagdo, forma regular de
entrada, ndo pode ser classificada aquela importacao clandestina, fraudulenta ou irregular.”

Ora, se a mercadoria foi importada regularmente, passando pela Fiscalizacao
aduaneira e sendo posteriormente liberada, ndo ha como, ainda que existindo falta de
informagdo na DI quanto ao real adquirente, prevalecer a san¢do prevista no art. 490, I, do
RIPI. E como somente em 2010, com a ado¢ao da Medida Provisoria n® 497/2010, convertida
na Lein®:12.350/2010; que alterowoart) 23 do Decreto-Lei n°® 1.455/76 passou a ser apenada a
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“revenda” de mercadoria importada irregular ou clandestinamente, resta evidente que, no ano
de 2004, sequer a multa aduaneira poderia ter sido aplicada (para o IPI, nem mesmo com as
modifica¢des introduzidas em 2010 foi incluida a hipotese de “revenda” na conduta delitiva
passivel de ser sancionada pela multa regulamentar). Mas atendo-se a multa do IPI, que incide
sobre consumo ou entrega a consumo, deveria haver a comprovagdo por parte dos Agentes
Fiscais de que teria ocorrido um desses dois eventos, definidos pela legislacdo consumerista’,
excluindo-se as operagdes feitas com integradores, pois se trata de verdadeira “revenda” (para
nao consumidor final).

Deve-se esclarecer que, em 30 de dezembro de 1968, momento da veiculagdo
do atual art. 83, inciso I, da Lei n® 4.502/64 (redagdao dada pelo Decreto-Lei n°® 400/68), as
operacdes de nnpoitagdo que poderiam ser tidas por clandestinas, irregulares ou fraudulentas e,
por isso, coriporiam o elemento do tipo penal em questio eram aquelas que,
fundamentalmente, se referiam a utilizacdo de documento falso ou, nas palavras do entdo
Ministro da Fazenda, Dr. Antonio Delfim Netto, contidas na exposi¢ao de motivos do aludido
DecretoLei’, “nota frias”. Néo se falava, naquela época, por 6bvio, em interposicio fraudulenta
de terceiros, tampouco em multa para essa modalidade de ilicito.

A interposi¢do fraudulenta de terceiros nas operagdes de importagdo e as
consecutivas multas aplicaveis apenas foram introduzidas em nosso ordenamento juridico em
agosto de 2002, com a Medida Provisoria n® 66/2002 (convertida na Lei n® 10.637/2002).

Antes disso, nem sequer se falava em interposicdo fraudulenta de terceiros
nas operagoes de importagdo. Com essa figura devidamente inserida no ordenamento juridico,
ai sim se pode falar em hipdtese valida ensejadora da pena, que alids € aquela propriamente
prevista na norma e possui sangdo propria (aduaneira).

Apenas para reforcar, tomando por emprestadas as palavras do Conselheiro
Daniel Gudino, no ambito das importagdes, em termos gerais, dois bens juridicos podem ser
tutelados: o tributo e outros valores aduaneiros (nao fiscais). Com relagao ao tributo, as regras
punem a interposicao fraudulenta e a entrega a consumo. Contudo, a regra prevista no art. 490,
I, do RIPI, ¢ uma regra que tem origem em 1968, quando sequer existia a figura juridica
“interposicdo de pessoas”, razao pela qual a regra ndo se aplica aos bens nao fiscais protegidos
pelas Aduanas.

Esses s@o motivos suficientes para se concluir que, no presente caso, nao
podera subsistir a multa imposta pelas Autoridades Fiscais, prevista no art. 490, I, do RIPI, seja

3 «Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario
final. Paragrafo inico. Equiparase a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas rela¢des de consumo.”

% Exposi¢do de Motivos do Decreto-Lei n® 400/68: “2. No artigo 1°, cuida-se de abrandar a sangdo imposta por
infracdo de obrigagdes acessorias relativamente a mercadorias estrangeiras mesmo legalmente adquiridas, eis que
a pena atualmente prevista se equipara a que € atribuida pela sua entrada ilegal no Pais. No antiprojeto a pena fica
reduzida a uma multa de 30% (trinta por cento ) do valor comercial da mercadoria. Ao mesmo tempo, procuras-e
tornar mais claro o dispositivo relativo as denominadas “notas frias”, para desanimar a pré-pretensido cada vez
mais insistente, que esta surgindo, ao lado do maior atrativo para a fraude com a possibilidade de aproveitamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados, de considerar inexistente a infragdo se ndo tiver havido
aproveitamento de parcela do Impdsto sébre Produtos Industrializados, como crédito industrial. O uso da "nota
fria" ¢ uma fraude que deve ser tratada com rigor, dada a sua extrema facilidade de executar e dificuldade de
descobrir. Na pratica, tais notas ilegais ndo diferem muito das regulares, no seu aspecto exterior, € como
descrevem a compra e venda de mercadorias, é de presumir-se que tais produtos foram realmente adquiridos, mas
de origem clandestina, visto que, de acordo com o artigo 23, item 1°, do Cédigo Comercial, a escrita faz prova
contra o seu possuidor. A modificagdo oferecida alcanga ainda as notas que mencionem produtos isentos porque
setratai‘de produtos que se presume’ ter’saido de ‘uma “fébrica, ou importados clandestinamente, muitas vézes
apresentando como isentos/produtos/tributados.
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porque o bem juridico tutelado (IPI) j& foi cobrado com multa especifica em outro processo,
seja porque as importacdes foram submetidas ao legitimo controle aduaneiro ou porque, ainda
que possam haver determinados erros nos documentos de importacdo, o que ndo verifiquei
posto que nao sao objeto deste auto de infracao, isso nao torna a operagao clandestina, irregular
ou fraudulenta para fins do aqui pretendido.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Voluntirio da Mude
Comércio e Servigos Ltda., assim como dos demais solidarios que igualmente apresentaram tal
argumento, para cancelar a multa imposta, prevista no art. 490, I, do RIPI.

Quanto aos demais argumentos levantados pelos Recorrentes, sejam eles de

natureza preliminar ou meritéria, entendo que restam prejudicados, em razao do provimento
dos Recursos por questdo de mérito e da desconstituicao da totalidade dos créditos tributarios.

Judith do Amaral Marcondes Armando
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