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OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA.

A presungdo estabelecida pelo artigo 42 da Lei no. 9.430, de 1996, foi
regularmente introduzida no sistema normativo e determina que o
contribuinte deve ser regularmente intimado a comprovar, mediante a
apresentacdo de documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos
creditados em contas de deposito ou de investimentos. Tratando-se de
presuncgao relativa, o sujeito passivo fica incumbido de afasta-la, mediante a
apresentacao de provas que afastem os indicios. Nao logrando fazé-lo, fica
caracterizada a omissao de receitas.

Tributam-se como omissdao de receita os valores creditados em contas
correntes em institui¢des financeiras, em relagdo aos quais, o titular,
regularmente intimado, ndo comprove a origem mediante documentagdo
habil e idonea.

ARBITRAMENTO DOS LUCROS.

O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calendario, sera
determinado com base nos critérios do lucro arbitrado quando o contribuinte
deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos da
escrituracdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa contendo toda a sua
movimentagdo financeira, inclusive bancdaria, na hipotese do paragrafo nico
do art. 527 do RIR/99 (RIR/99, arts. 527, 529 e 530, III).

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.

Deve ser mantida a multa qualificada pelo evidente intuito de fraude quando
comprovadas as agdes ou omissdes dolosas tendentes a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal, sua natureza ou



circunstancias materiais, ¢ das condi¢des pessoas do contribuinte, suscetiveis
de afetar a obrigacdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

MULTA AGRAVADA. FALTA DE ATENDIMENTO DE INTIMACAO.

A falta de atendimento de reiteradas solicitacdes e intimacdes da auditoria
fiscal enseja o agravamento da penalidade aplicada. Reiterados pedidos de
dilacdo de prazo sem que ao final dos prazos prorrogados sejam apresentados
os esclarecimentos solicitados nao caracterizam atendimento de intimagao.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para tributos federais.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2003
NULIDADES DA AUTUACAO.

Nao se verifica nulidade do procedimento fiscal, tampouco resta
caracterizado cerceamento do direito de defesa, quando se encontra acostada
aos autos farta documentacdo produzida pelo Fisco comprovando a pratica do
ilicito tributario, sobre a qual o sujeito passivo teve a oportunidade de se
manifestar e apresentar suas contraprovas, durante o procedimento fiscal e
apos a instauragdo do contencioso administrativo.

NULIDADE DA DECISAO DE 1*. INSTANCIA

A validacao, pela autoridade julgadora a quo, dos elementos de prova
angariados pela fiscalizagdo e, como conseqiiéncia, das proprias exigéncias
formalizadas faz parte do campo do livre convencimento do julgador e, como
tais, ndo podem ser motivo para anulacdo de decisdo.

Tendo sido a decisdo da autoridade julgadora de 1°. Instincia proferida com
observancia dos pressupostos legais e ndo havendo prova da violagdo das
disposi¢des contidas no artigo 59 do Decreto no. 70.235, de 1972, ndo ha que
se falar em nulidade da decisdo.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL, PIS E COFINS.

O entendimento adotado nos respectivos langamentos reflexos acompanha o
decidido acerca da exigéncia matriz, em virtude da intima relagdao de causa e
efeito que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento

parcial ao recurso voluntario, para exonerar o agravamento da penalidade, nos termos do voto

da relatora.
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(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Presidente

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Magda Azario Kanaan Polanczyk, Maria de Lourdes Ramirez, Edgar Silva Vidal, Luiz
Guilherme de Medeiros Ferreira ¢ Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata o presente processo de autos de infragdo a legislacdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social — PIS, e Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, que exigem da empresa acima qualificada o crédito tributario
no montante total de R$ 645.852,61, ai incluidos o principal, a multa de oficio qualificada e
agravada e os juros de mora calculados até a data da lavratura (fls. 01/35), tendo em conta
irregularidades apuradas no ano-calenddrio 2003, descritas no Termo de Constatagdo Fiscal
(fls. 09/18) parte integrante das exigéncias.

De acordo com o relato trata-se de empresa do ramo de exploracdo de
comércio varejista de automdveis, caminhonetes, utilitarios novos e usados, que apresentou,
em junho de 2004, DIPJ do ano-calendario 2003, indicando apuragdo nos 3°. e 4°. trimestres
pelo lucro presumido com receita, no periodo, de R$ 129.051,88 e escrituragdo pelo Livro
Caixa. Também teria apresentados DCTFs relativas ao periodo de julho a dezembro de 2003.

Informa o agente fiscal que a empresa, apos sucessivos pedidos de
prorrogacdo de prazo, teria finalmente providenciado a escrituragdo dos Livros Caixa relativos
ao periodo de 2003, 2004 ¢ 2005. Também teria apresentado inimeros pedidos de prorrogagao
de prazo para apresentar suas justificativas e comprovagdes a respeito da origem de recursos
depositados em suas contas-correntes, mas até o encerramento dos trabalhos ndo teria oferecido
qualquer resposta as solicitagoes.

A partir da analise do Livro Caixa constatou-se que o valor total dos
depositos/créditos em conta corrente teriam sido superiores 3,7 vezes ao total dos lancamentos
a débito no Livro Caixa (vendas), no ano-calendario 2003, resultando numa diferenca de RS



1.807.431,66. Em face da divergéncia apurada e auséncia do registro da movimentagdo
financeira no Livro Caixa a empresa teria sido intimada a complementar a escrituragdo. Seus
procuradores, entretanto, para atender a exigéncia teriam requerido dilacdo de prazo de 30
(trinta) dias bem como vista dos autos fora da reparticdo, o que lhes foi negado.

Em conseqiiéncia dos fatos apurados e da falta de atendimento as intimagdes
a auditoria providenciou o arbitramento dos lucros da empresa tomando por base as receitas
conhecidas por meio dos créditos/depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, conforme
demonstrativo a fl. 14, e o percentual aplicado para apuracdo do IRPJ foi de 9,6%,
correspondente a atividade de comércio varejista de automoveis, caminhonetes e utilitarios
novos e usados e da CSLL de 12%, gerando reflexos ainda nas exigéncias de PIS e COFINS.

A multa de oficio foi qualificada, pela caracterizagdo do evidente intuito de
fraude, tendo em vista que a receita efetivamente apurada foi superior em 3,7 vezes aquela
declarada, e agravada, por conta do ndo atendimento as intimacdes para comprovacio da
origem dos recursos movimentos em contas bancdrias, resultando no percentual total de 225%.
Foi formalizado Processo Administrativo de Representagao Fiscal para Fins Penais.

Cientificada das exigéncias em 04/11/2008, apresentou a contribuinte
impugnacao tempestiva, na qual invocou a nulidade dos autos de infragdo e o cerceamento do
direito de defesa. Afirmou que os depositos bancérios ndo representariam a receita
efetivamente auferida nas transacdes, que corresponderia apenas ao lucro obtido na operacao.
Protestou por pericia indicando quesitos e assistente técnico. Combateu a qualificacdo e o
agravamento da penalidade pois ndo haveria fraude. A multa seria confiscatéria e os juros
ilegais.

A 7°. Turma da DRJ em Sdo Paulo/SPOI proferiu o Acordio 16-20.414 ¢
julgou os lancamentos procedentes (fls. 332/344). Em preliminar foram afastadas as alegagdes
de nulidade dos autos de infragdo ¢ de cerceamento do direito de defesa.

No mérito a autoridade julgadora observou que a legislacdo permite a
presun¢do de omissdo de receitas constatada a partir de depositos bancarios de origem nao
comprovada e que a contribuinte ndo fez a prova da improcedéncia das autuagdes. A
qualificacdo da multa foi mantida pela caracterizacdo do evidente intuito de fraude, assim
como o agravamento da penalidade. O pedido de pericia foi indeferido e os juros de mora
calculados pela Selic validados.

Notificada da decisdao, em 23/03/2009, como demonstra a copia do AR a fl.
351, a interessada apresentou, em 22/04/2009, o recurso voluntario de fls. 354 a 378, no qual
reproduz, ratificando, as razdes de defesa deduzidas na impugnagao que sdo, resumidamente,
as seguintes:

- Os Autos de Infragdo seriam nulos pois houve a constituicdo do crédito
tributario sobre o total do montante encontrado em sua conta corrente quando deveria ter sido
deduzido o montante de R$ 669.710,00 (encargos) e nao haveria rol taxativo acerca das
possibilidade que levariam a decretacdo de nulidade de autuagdes;

- Ainda nesse contexto teria havido “bis in idem” pois a autuagdo teria
desprezado valores ja recolhidos e os considerado novamente para efeito de tributacdo, fato que
se verificaria pela simples operacdo aritmética, “ja que R$ 1.807.431,66 + R$ 669.710,00 = R$
2.477.141,66”.
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- Houve cerceamento de defesa por ter-lhe sido negado pela Fiscalizacdo a
dilacao de prazo para a entrega de seu Livro Diario;

- Requer o reconhecimento do cerceamento de defesa pela desconsideracao
da documentacdo trazida na impugnacdo e também pela nao realizagdo da pericia
expressamente solicitada, que reitera, culminando com conseqiiente a anulacdo do julgamento
e reabertura da instrugao;

- Nao auferiu qualquer acréscimo patrimonial com a entrada de recursos na
conta bancaria e, assim, ndo deveria haver a incidéncia de tributo sobre ao referidos montantes;

- Os depositos bancarios nao representariam a receita efetivamente auferida
nas transagdes. Esta corresponderia apenas ao lucro obtido na operagdo, ou seja, a diferenca
entre o custo do veiculo adquirido e o valor da venda posterior do mesmo veiculo;

- Inexistiria crime contra a ordem tributaria pois a mera falta de pagamento
ou recolhimento ou falta de declaracdo ou declaracdo inexata ndo caracterizariam fraude. O
Fisco teria presumido ato fraudulento mas ndo haveria prova de tal comportamento e para a
aplicagdo da multa de 150% seria necessaria a comprovagao do intuito doloso da conduta;

- A penalidade aplicada, qualificada e agravada, violaria principios
constitucionais entre os quais a vedacdo do confisco, o desrespeito a razoabilidade e
proporcionalidade da aplicacdo da exacao tributaria;

- Na pior das hipoteses, a penalidade aplicavel seria a multa de 75%;
- Seria indevida a cobrancga de juros calculados com base na taxa Selic;

- Teria errado a Turma Julgadora da DRI ao rejeitar os documentos trazidos
na impugnagdo ao argumento de que ndo seriam hdbeis e idoneos. Os documentos,
autenticados em cartdrio, dariam autenticidade e confeririam validade aos originais e, portanto,
seriam habeis e idoneos;

Acerca das alegagdes de ilegalidade e inconstitucionalidade, argai, em suas
palavras:

O discorrido nesse topico do v. Acorddo deixa claro que
lamentavelmente ndo ¢é dada aos julgamentos de la. Instdncia a
importdncia devida, ou seja, os julgadores ndo se atém ao
efetivamente escrito pelos contribuintes impugnantes, pois pela
superficial leitura da impugna¢do de outrora, nota-se que em
momento algum a Recorrente bateu-se na ilegalidade ou
inconstitucionalidade de algum dispositivo legal.

O que fez sim, e com razdo, foi questionar a metodologia
adotada pela fiscaliza¢do, agora infelizmente apoiada pela 7°. T.
julgadora, diante da inobservancia de dispositivos legais
constitucionais e infraconstitucionais incidentes ao caso em tela.

Ao final pede pela reforma do julgamento de 1°. instancia e a declaragdo de
improcedéncia das autuacoes.

E o relatério.



Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora

O Recurso ¢ tempestivo. Dele tomo conhecimento.
Preliminarmente

NULIDADE DA AUTUACAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

\

No que respeita a invocada nulidade do procedimento cumpre examinar,
inicialmente, se no presente caso teriam sido observados os requisitos legais pertinentes a
constituicdo do Crédito Tributario pela Fazenda Publica, conforme estabelecido no Decreto n°.
70.235, de 6 de margo de 1972, que disciplina o Processo Administrativo Fiscal — PAF, bem
como se teriam sido atendidas as exigéncias presentes no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional — CTN - Lein®. 5.172, de 1966.

Esta ¢ a redagao dos dispositivos mencionados:

Decreto no. 70.235/72 — PAF

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta e contera
obrigatoriamente:

11— a qualificagdo do autuado;,

Il — o local, a data e a hora da lavratura;

1l — a descrigdo do fato;

1V — a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V — a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI — a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Lei n° 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicag¢do
da penalidade cabivel.
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Paragrafo unico. A atividade de langamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Nesse aspecto, ndo se verifica nos autos a auséncia dos elementos essenciais
a formaliza¢dao do crédito tributério, eis que presentes a descricao das irregularidades com a
identificacdo da ocorréncia dos fatos geradores, das matérias tributdveis, como também a
determinagdo das bases de calculo e aliquotas aplicaveis, o célculo dos tributos exigidos, a
correta identificagdo do sujeito passivo e a imposi¢ao da penalidade cabivel.

Assim, o ato praticado no presente processo revestiu-se de todas as
formalidades para sua validade, ndo se detectando nos autos qualquer das hipdteses de nulidade
previstas nos incisos I e II do art. 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972, uma vez que o ato foi
formalizado por pessoa competente, 0 AFRFB, e foi assegurado aos autuados o direito de
defesa.

Nota-se, no caso em andlise, que a contribuinte teve acesso a todos os
elementos constantes da peca de autuagdo, bem como das constatagdes elaboradas durante o
procedimento fiscal, os quais permitiram identificar o fundamento da exigéncia. Isso
possibilitou a defesa apresentar sua impugnacao no prazo de 30 (trinta) dias da data da ciéncia
da exigéncia tributaria, conforme preceitua o artigo 15 do ja mencionado Decreto n°. 70.235,
de 1972.

Ademais, consta dos autos que a recorrente formalizou 6 (seis) pedidos de
prorrogagao de prazo, nos quais em absolutamente todos solicitou acréscimo de trinta dias ao
periodo inicialmente concedido pela auditoria fiscal para atendimento das intimagdes, o que,
significa, aritmeticamente, numa extensao de 180 dias nos trabalhos de fiscalizagcdo. Dos 6
(seis) pedidos formalizados, 5 (cinco) foram deferidos pela autoridade fiscal. Sdo estes os
pedidos de prorrogacao de prazo:

1) FL. 137, datado de 25/03/2008 — deferido.
2) Fl. 141, datado de 29/04/2008 — deferido.
3) F1. 197, datado de 27/06/2008 — deferido.
4) F1. 198, datado de 06/08/2008 — deferido.
5) F1. 203, datado de 22/09/2008 — deferido.
6) F1. 217, datado de 10/10/2008 — este ultimo, indeferido.

Verifica-se que os agentes fiscais concederam inimeras oportunidades para a
contribuinte apresentar suas justificativas, elementos, documentos, antes da lavratura dos autos
de infracdo, o que ocorreu, unicamente, € em conseqiiéncia da falta de atendimento das
solicitacdes efetuadas pela auditoria para apresentacao dos esclarecimentos necessarios. Nao se
configurou, portanto, cerceamento do direito de defesa da contribuinte no curso do
procedimento.



NULIDADE DA DECISAO DE 1% INSTANCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE PERICIA

Da mesma forma, as decisdes administrativas somente podem ser objeto de
anulagdo se restar caracterizada afronta as disposicoes do artigo 59, inciso II:

Art. 59 Sdo nulos:
I — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

...OMISSIS...

Nio se verifica, in casu, incompeténcia da autoridade julgadora de 1%
instdncia. Tampouco a decisdo foi proferida com pretericio do direito de defesa da
contribuinte. Nesse contexto cumpre consignar que a validagdo, pela DRJ em Sao Paulo/SPOI
das exigéncias formalizadas pela auditoria fiscal faz parte do campo do livre convencimento do
julgador e, como tal, ndo pode ser motivo ensejador de decisdo. Aquela autoridade teria ficado
convencida, pelos fatos narrados pelo agente fiscal e pelos elementos constantes dos autos, que
restou comprovada a omissao de receitas caracterizada por depdsitos bancarios de origem nao
comprovada.

Nesse mesmo sentido, o indeferimento de pedido de pericia formulado pela
defesa ndo caracteriza o cerceamento do direito de defesa da parte com a conseqiiente nulidade
da decisdao, desde que a negativa se faca acompanhada da competente motivacdo. Nesse
aspecto, a autoridade julgadora da DRIJ consignou que para formagdo de sua convicgdo de
julgamento a pericia seria desnecessaria, pois nao haveria pontos duvidosos que demandassem
o pronunciamento de um técnico especializado em vista de que os fatos, em seu entender,
restaram plenamente demonstrados pelos documentos inseridos nos autos.

Ha que se ter em vista que a pericia, no ambito do processo administrativo
fiscal, se presta, unicamente, a esclarecer davidas que, no entendimento do julgador, pairam
sobre os fatos narrados nos autos. A pericia se dirige e se destina ao julgador, para auxiliar na
formacao de sua convicgdo. No presente caso, os elementos de prova angariados pela auditoria
fiscal foram considerados como suficientes a manutencdo das exigéncias, ou seja, no
entendimento do julgador de 1°. instdncia, provaram a procedéncia da autuagdo. E aqui se
adentra, novamente, no campo do livre convencimento do julgador que, como consignado, ndo
pode ser motivo para anulacao de qualquer decisao.

Mérito.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS.

O Direito Tributario admite a utilizacdo das presungdes na construgdo da
norma individual e concreta de constituicao, de oficio, do crédito tributario. Algumas dessas
presungdes estdo previstas e discriminadas na propria legislacao.

De fato, presun¢des legais sdo meios indiretos de prova da ocorréncia do
evento descrito no fato juridico. A presuncao pauta-se numa relagdo juridica de probabilidade
fatica que ¢ composta por um ou mais fatos indicidrios, dos quais se tem conhecimento, que
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implicam, juridicamente, na existéncia de um outro fato, indiciado, que se pretende provar. A
prova indicidria ¢ uma espécie de prova indireta que visa demonstrar, a partir da comprovacao
de fatos secundarios indiciarios, a existéncia do fato principal.

A doutrina e a jurisprudéncia admitem a utilizacdo de presuncdes, nos
langamentos de oficio.

Para Maria Rita Ferragut a Administracao Publica tem o ‘“dever poder de
investigar livremente a verdade material diante do caso concreto, analisando todos os
elementos necessarios a formagdo de sua convic¢do acerca da existéncia e conteudo do fato
Juridico, ja que é uma constata¢do a prdtica de atos simulatorios por parte do contribuinte,
visando diminuir ou anular o encargo fiscal. E essa liberdade pressupoe o direito de
considerar fatos conhecidos ndo expressamente previstos em lei, como indicidrios de outros
fatos, cujos eventos sdo desconhecidos de forma direta” (in Presungdes no Direito Tributario —
Dialética — Sao Paulo — 2001 — p. 105).

Importa consignar que, na data da ocorréncia dos fatos geradores, a legislagao
em vigor permitia a presuncdo de omissdo de receitas, formulada a partir da verificagdo de
depositos bancarios de origem ndo identificada, independentemente do estabelecimento de
“liame” entre os depésitos e os fatos geradores dos tributos. E a seguinte a redagdo do art. 42,
caput, da Lei no. 9.249, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira,em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Diante das expressas disposi¢des legais, a autoridade fiscal estd autorizada a
presumir a ocorréncia de omissdo de receitas, quando o titular de conta de depdsito ou de
investimento, apesar de regularmente intimado, ndo conseguir comprovar a origem dos
recursos depositados/creditados, mediante documentacao habil e idonea.

Assim, ¢ do sujeito passivo o Onus de provar que os valores
depositados/creditados nas contas correntes ndo sdo receitas, ou que foram devidamente
oferecidos a tributagdo. Tal preceito legal veio, justamente, dispensar o Fisco de produzir a
prova do nexo de causalidade ou do liame entre o valores depositados/creditados e as receitas
auferidas pela empresa. Basta o Fisco intimar a empresa a comprovar a origem dos recursos
depositados/creditados e, diante da falta de comprovagdo, torna-se juridicamente valida a
imputagdo de omissao de recitas.

No ano-calendario 2003 a omissdo de receitas ¢ flagrante e inquestionavel, no
simples confronto entre a DIPJ, que registrou uma receita total do ano de R$ 129.051,88 ¢ a
comprovada movimentagao financeira anual de R$ 2.477.141,66 demonstrada nos autos.

No caso concreto, verificada a existéncia de depositos bancarios de origem
ndo identificada pelos titulares das contas-correntes e de investimento, deve ser a tributagdo de
tais valores como receitas omitidas da atividade, e ndo ha excecdo admitida a aplicacdo da
norma.



Logicamente, quando o contribuinte observa as obrigagdes tributérias
principais e acessorias, todos os depdsitos bancarios estdo devidamente contabilizados e tém a
sua origem identificada na contabilidade, regularmente amparada em documentacdo de suporte
e as informacodes prestadas ao Fisco sdo compativeis com aquelas fornecidas pelas instituicdes
bancérias acerca da movimentagdo financeira da empresa. E mais: a empresa tem domicilio
tributario em local acessivel e conhecido, para que o procedimento de regularidade fiscal da
empresa possa se desenvolver com a observancia da legislagdo posta, com viabilidade de
intimagdes pessoais ou postais. Note-se que as intimagdes enviadas pelo correio ao domicilio
fiscal da empresa foram todas devolvidas, pois a contribuinte ndo se encontrava estabelecida no
endereco informado a Receita Federal.

No caso em apreco, a recorrente se limita a argliicdes de aspectos formais,
sem jamais se manifestar diretamente sobre a origem dos R$ 2.477.141,66, depositados nas
contas-correntes da empresa.

Observe-se que nao haveria qualquer dificuldade para a defesa apresentar a
prova da origem dos recursos a fim de ilidir a tributacdo, caso, obviamente, a empresa
possuisse os registros contabeis e fiscais minimamente exigidos pela legislagao fiscal. A titulo
meramente argumentativo, adotando-se o mesmo exemplo da defesa, se um individuo “A”
efetuasse a venda de um veiculo a contribuinte, a compra do veiculo de “A” pela empresa
estaria minimamente registrada no Livro Registro de Entradas, e o respectivo valor
desembolsado corretamente escriturado no Livro Caixa como saida de recursos. A
comprovagdo da efetiva saida dos recursos seria facilmente visualizada no extrato da conta-
corrente da empresa, com um débito do valor efetivamente pago pelo veiculo. Da mesma forma
a venda desse mesmo veiculo ao cidadao “B” poderia ser facilmente demonstrada pelo registro
no Livro Registro de Saidas com escrituragdo no Livro Caixa da entrada dos recursos,
coincidente em data e valor com o crédito constante do extrato bancério. Simples assim. Mas
nao ha, nos autos, qualquer documento ou registro contabil, nesse sentido.

E verdade que foram trazidos aos autos, pela defesa, os elementos anexados
as fls. 298 a 313, consistentes em copias de controles paralelos elaborados em folhas de um
livro manual - mais assemelhado a um caderno. Tais elementos encontram-se desprovidos de
qualquer formalidade extrinseca ou intrinseca, e contém adulteragdes grosseiras, rabiscos,
anotacdes de rodapé e no corpo das folhas, rasuras e toda sorte de irregularidades facilmente
detectadas a partir da minima analise das reprografias. Nao ha indicacdo de nomes, datas,
descri¢do de qualquer tipo de operacdo, absolutamente nenhum dado que possa ser considerado
como um dado informativo. E pretende a defesa que, por serem tais copias autenticadas em
cartorio, seja conferido a tais elementos o atributo de validade como se a autenticagdo, de per
si, fosse suficiente a provar a origem dos recursos depositados nas contas-correntes da empresa
e, assim, elidir a tributagao.

Observe-se que para a refutagdo dos fatos indiciarios que levaram ao
conhecimento juridico do fato qualificador da norma de incidéncia tributaria, in casu, a
omissao de receitas, caberia a recorrente provar que os indicios sdo falsos ou que nao haveria
nexo de implicagdo entre os fatos diretamente provados — depositos bancérios nao
comprovados - e indiretamente provados — omissao de receitas.

Entretanto, a defesa ndo oferece nenhuma contraprova capaz de afastar os
indicios. E, “aquele que ndo tem como provar seu direito é, para o mundo
juridico, como se ndo o tivesse”. (Op. cit., p. 454).

Da mesma forma deve ser rejeitada a alegacao da defesa de que houve bis in
idem. Observe-se que mesmo os poucos valores escriturados, que somaram o montante total de
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R$ 669.710,00, foram omitidos da tributacdo. A contribuinte somente declarou, no ano-
calendario de 2003, para fins de incidéncia dos tributos devidos, uma receita bruta anual de R$
129.051,88. Portanto, correto o computo nas exigéncias, do valor da receita escriturada mas
nao oferecida a tributagao.

Mantida, pois, a imputacdo de omissdo de receitas caracterizada por
depositos bancarios de origem nao comprovada, em sua totalidade.

ARBITRAMENTO

O arbitramento dos lucros se justifica. A empresa, optante pela apuracao de
seus resultados com base nas regras do lucro presumido, fica obrigada a escriturar, ao menos, o
Livro Caixa englobando toda a sua movimentagao financeira.

A respeito, transcrevo os respectivos comandos do Decreto no. 3.000, de
1999 - Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, que tem por base os artigos 47 da Lei no.
8.981, de 20 de janeiro de 1995 ¢ 1°. da Lei no. 9.430, de 1996:

Art. 527. A pessoa juridica habilitada a op¢do pelo regime de
tributa¢do com base no lucro presumido deverda manter

I- escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término do ano-calenddario;

III - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escritura¢do obrigatorios por
legislagdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais
papeéis que serviram de base para escritura¢do comercial e
fiscal.

Pardgrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se
aplica a pessoa juridica que, no decorrer do ano-calendario,
mantiver Livro Caixa, no qual deverd estar escriturado toda a
movimentacdo financeira, inclusive bancdria

Art. 529. A tributagcdo com base no lucro arbitrado obedecerad as
disposi¢oes previstas neste Subtitulo.

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calendario, serd determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado, quando (Lei no. 8.981, de 1995, art. 47, e Lei
no. 9.430, de 1996, art. 1°.):

Il — o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria
os livros e documentos da escritura¢ao comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipotese do pardagrafo unico do art. 527;




Dessa forma, a pessoa juridica que optar pela tributagdo com base no lucro
presumido estara obrigada a comprovar, por meio de documentos héabeis e idoneos, € a
escriturar os recebimentos e pagamentos ocorridos em cada periodo em Livro Caixa de forma a
refletir toda a sua movimentagdo financeira, inclusive a bancaria. A escrituracdo do Livro
Caixa nessas condicdes estd dispensada apenas se a pessoa juridica mantiver escrituragdo
contabil de acordo com a legislacao comercial.

No presente caso a empresa recorrente apresentou a auditoria o Livro Caixa
que, entretanto, ndo refletia toda a sua movimenta¢dao financeira pois nele ndo foram
escriturados, em sua totalidade, todos os créditos bancarios recebidos em suas contas-correntes
bancarias.

Reitere-se que a auditoria fiscal concedeu inimeras oportunidade para que a
recorrente efetuasse as devidas corre¢des no Livro Caixa e, posteriormente, o apresentasse para
analise, j4 com a escrituragdo de toda a movimentacdo financeira. A empresa, entretanto, ndo
efetuou as corregdes.

Dessa forma, os fatos apurados pelo agente fiscal determinavam a aplicagao
dos artigos 527, 529 e 530 do RIR/99, acima citados, pois a contribuinte se enquadrava na
situacdo descrita no inciso III do artigo 530. A auditoria fiscal cumpriu, assim, as
determinagdes da lei. Agiu com plena legalidade e em respeito, também, ao comando do art.
142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A __atividade de lancamento _é
vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional. (destaques acrescidos).

Note-se, ainda, in casu, que os fatos apurados pela auditoria fiscal que
levaram ao arbitramento dos lucros da pessoa juridica nao foram modificados pela
impugnacao, e persistem até hoje, tendo em conta que até o presente momento a recorrente nao
dispde de escrituracao regular sequer do Livro Caixa, nos termos da legislacdo de regéncia,
nem sequer documentagdo que lhe dé suporte, que possibilitem a apura¢do dos tributos de
acordo com as regras do lucro real. Dito de forma direta: a recorrente ndo apresentou, até esta
data, escrituragdo completa de suas receitas na forma das leis comerciais e fiscais, ou ainda,
Livro Caixa escriturado com toda a movimentacao financeira da empresa.

E vale ressaltar. Ainda que a impugnante tivesse logrado providenciar
escrituracao contabil e fiscal nos termos das leis comerciais e tributarias ou o Livro Caixa
contendo toda a sua movimentagao financeira, no prazo para apresentacdo de sua impugnagao,
ainda assim o arbitramento formalizado pela auditoria fiscal ndo seria invalidado. Nao existe
arbitramento condicional e nesse sentido ja se encontra pacificada, de hd muito, a
jurisprudéncia deste 6rgdo colegiado, como ilustro com as ementas de recentes julgados,
adiante transcritas:

EMENTA: ARBITRAMENTO. ENTREGA DE DOCUMENTOS APOS A
IMPUGNACAO. Regularmente intimado durante a agdo fiscal e
ndo tendo atendido a fiscalizagdo, foi necessario o arbitramento
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da base de calculo. Nao sendo possivel langcamento condicional,
ndo se permite rever aquele por entrega posterior de
documentos.

Ac. no. 105-17.325 / 1°. C.C / 5* Camara, em 13/11/2008 —
DOU 09/03/2009.

EMENTA: IRPJ/CSLL. ARBITRAMENTO. APRESENTACAO POSTERIOR
DA DOCUMENTACAO. INEFICACIA. Inexistindo o arbitramento
condicional, o ato administrativo de Ilancamento ndo é
modificavel pela posterior apresenta¢do do documentario cuja
falta de apresentag¢do durante a agdo fiscal restou plenamente
caracterizada.

Ac. no. 102-48.560 / 1°. C.C. / 2*. Camara, em 24/05/2007 —
DOU 23/11/2007.

Ha4, inclusive, simula editada por este 6rgdo, nesse mesmo sentido:

Stumula CARF n ° 59. A tributacdo do lucro na sistematica do
lucro arbitrado ndo é invalidada pela apresentagdo, posterior ao
langamento, de livros e documentos imprescindiveis para a
apurag¢do do crédito tributario que, apos regular intimagdo,
deixaram de ser exibidos durante o procedimento fiscal.

MULTA QUALIFICADA. INTUITO DE FRAUDE.

Quanto a qualificagdo da multa, cumpre consignar que, adotada a perspectiva
de que a ocorréncia do fato gerador somente se da a conhecer por meio da conversao em
linguagem competente dos eventos ocorridos no mundo fenoménico, ndo poderia subsistir a
distingdo legal entre os conceitos de sonegacdo (impedir ou retardar o conhecimento da
ocorréncia do fato gerador) e fraude (impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador). Na
verdade, tanto na sonegacao, quanto na fraude, o que estaria em questao seria a conduta dolosa
tendente a impedir ou retardar o conhecimento da ocorréncia do fato gerador, das
condic¢des pessoais do contribuinte, mediante a exclusdo ou modificacao de suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do tributo devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Decorre dai que a interpretagao da fraude lato sensu, no ambito da legislagdo
tributaria, deve ser sempre em relagdo a conduta dolosa do sujeito passivo, tendente a impedir
ou retardar o conhecimento, por parte da autoridade fazendéria: (i) da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou circunstancias materiais; (ii) das
condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo tributéria principal ou o
crédito tributario correspondente.

Na verdade, a norma juridica a descrever a hipotese relativa a fraude stricto
sensu, denota apenas os meios utilizados para impedir ou retardar o conhecimento pelas
autoridades fazendarias, quais sejam: (i) o ocultamento da ocorréncia do fato gerador, (ii) a
exclusao ou modificacdo de suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

No caso em apreco, a caracterizagao do dolo e do evidente intuito de fraude
foi feita, pela fiscalizacdo, a partir da constatagdo da apresentacdo de Declaracdo de
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Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, que denotou uma a¢do continuada
da contribuinte com o intuito de nao levar ao conhecimento do Fisco sua real situagdo
econdmico-financeira, principalmente o recebimento de receitas, fato gerador da obrigacdo
tributaria principal.

Relevante destacar que a fraude e a simulagdo devem, necessariamente, ser
veiculadas em instrumento especifico, de forma que ndo se podem imputar tais infragcdes se nao
materializadas documentalmente. /n casu, cumpre reconhecer que o instrumento mediante o
qual a fraude se materializou foi a irrefutavelmente inveridica DIPJ dos anos-calendério 2003,
na qual a pessoa juridica informou valores de receitas equivalentes a apenas 15% (quinze por
cento) dos montantes efetivamente auferidos e movimentados em suas contas-correntes
bancérias no respectivo periodo.

Observe-se que a admissdao de apresentagdo de Declaracdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica com a insercdo de falsas informagdes como suporte
fatico da incidéncia da multa qualificada pelo evidente intuito de fraude, ¢ aceita pela
jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, e do Superior
Tribunal de Justica, conforme ementas de recentes julgados abaixo colacionadas:

MULTA QUALIFICADA — CABIMENTO. Cabivel a aplicagdo da
multa de lancamento de oficio qualificada, quando a
contribuinte, mediante fraude, modifica as caracteristicas
essenciais do fato gerador da obrigacdo tributaria, reduzindo o
montante do tributo.

Acéordao 105-17.249, de 15/10/2008 1°. C.C / 5*. CAmara. Relator
Paulo Jacinto do Nascimento.

MULTA  QUALIFICADA.  EVIDENTE ~INTUITO DE  FRAUDE.
CONCEITUACAO LEGAL. VINCULACAO DA ATIVIDADE DO
LANCAMENTO. A aplica¢do da multa qualificada no langcamento
tributario depende da constatagdo do evidente intuito de fraude
conforme conceituado nos artigos 71, 72 e 73 da Lei no.
4.502/65, por forca legal (art. 44, ii, Lei no. 9.430/96).
Constatado pelo auditor fiscal que a agdo, ou omissdo, do
contribuinte identifica-se com uma das figuras descritas
naqueles artigos é imperiosa a qualificagdo da multa, ndo
podendo a autoridade administrativa deixar de aplicar a norma
tributaria, pelo carater obrigatorio e vinculado de sua atividade.

Acérdao 191-00.016, de 20/10/2008. 1°. C.C. 1°. Turma Especial.
Relatora Ana de Barros Fernandes.

Superior Tribunal de Justica — Resp 601106/PR / 2003/0131851-7 — 5%
Turma — Relator Ministro Gilson Dipp

CRIMINAL. SONEGACAO FISCAL. COMERCIALIZACAO DE VEICULOS
IMPORTADOS.

X. Constatada a existéncia da obrigagdo tributiria e
comprovada a fraude na documentagdo exigida pelo Fisco, com
a supressdo do pagamento do imposto devido, inviavel, nesta
sede, o afastamento da condenagdo, ao fundamento de que a
entrada irregular da mercadoria ndo constitui fato gerador do
tributo.

14



Processo n° 10803.000088/2008-33 S1-TEO01
Acordado n.° 1801-000.763 F1. 388

Recursos parcialmente conhecidos e desprovidos.

Ademais, ¢ evidente também que dado o volume das receitas ocultadas ao
Fisco na declaragao apresentada, nao se pode dizer que a empresa operou com erro. E ndo ha
alternativa para a conduta praticada: ou se caracteriza o erro; ou se caracteriza o dolo.

Em sendo assim, cumpre reconhecer a fraude na apresentagao da DIPJ do
ano-calendario 2003 como uma tentativa da contribuinte de impedir ou retardar o
conhecimento pelo Fisco Federal das receitas comprovadamente auferidas na sua atividade
operacional. A DIPJ, em confronto com a movimentagdo financeira da empresa, caracteriza a
acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento
por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais.

Adotado tais fundamentos, a exigéncia da multa qualificada subsiste na
exigéncia da omissdo de receitas sobre os valores exigidos nos autos.

MULTA AGRAVADA. FALTA DE ATENDIMENTO DE INTIMACAO

Convém lembrar que a multa foi langada com fundamento nas disposig¢des
legais do artigo 44 da Lei n ° 9.430, de 1996 que, a €poca, possuia a seguinte redagao:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 2% Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a
intimagdo para prestar esclarecimentos, as multas a que se
referem os incisos I e Il do caput passardo a ser de cento e doze
inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e vinte e cinco por
cento, respectivamente.

Com as alteracdes legislativas posteriormente introduzidas no comando legal
em comento ocorreu uma redistribuicao dos tipos pelos incisos e paragrafos do artigo, porém a
tipificagdo da penalidade agravada ndo se modificou e hoje esta prevista da seguinte forma:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:



1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata;

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n°. 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

$ 2?2 Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput
e o § 1°deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de
ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para:

1 - prestar esclarecimentos,

Como visto, para a imputagdo da penalidade agravada, ¢ necessario que o
contribuinte ndo atenda as intimagdes da autoridade fiscal no prazo por esta assinalado. A falta
de atendimento deve ser total, de modo que implique em omissao, por parte do sujeito passivo,
em responder as indagagdes da autoridade fiscal e apresentar documentos. Mas deve-se frisar
que o fato de a autoridade fiscal considerar que o atendimento, por parte do sujeito passivo, foi
precario e nao suficiente para esclarecer as dividas ou apresentar documentos nao ¢ suficiente
para caracterizar o tipo da penalidade agravada.

In casu, a empresa recorrente ndo deixou de atender as solicitacdes da
auditoria. Os pedidos de prorrogacdo de prazo provam isso. Por tais razdes o agravamento da
penalidade deve ser exonerado.

JUROS SELIC

Com base no mesmo fundamento deve ser rejeitada a alegacdo de que ¢ ilegal
a cobranga de juros calculados com base na taxa Selic. Além da falta de competéncia para
apreciacdo de argiiicdes de ilegalidade e inconstitucionalidade de lei, este 6rgao de julgamento
também ja editou simula pacificando o entendimento:

Stumula CARF n ° 4. A partir de 1°. de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custodia — SELIC para titulos federais.

TRIBUTACAO REFLEXA.

No que tange aos autos de infragdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social — PIS e Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, destaque-se que se tratam de exigéncias
reflexas que tem por base os mesmos fatos que ensejaram o langamento do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica — IRPJ. Em assim sendo, a decisdo de mérito prolatada em relacao a
exigéncia matriz constitui prejulgados na decisdo das exigéncias reflexas.
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Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntério.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora



