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NORMAS PROCESSUALIS - PROCESSO JUDICIAL - Com 2 eleigdo da via judicial |
pelo contribuinte, ainda que anterior ao procedimento fiscal, ha a possibilidade de
divergéncia de entendimento dos érgdos judicantes, ndo sendo razodvel a possibilidade

de a Fazenda Nacional ter decisio contra ela transitada em julgado na esfera
administrativa ¢ decisio judicial que deveria prevalecer favoriavel. Recurso nio
conhecido, quanto & matéria objeto da agdo judicial. IPI - ATUALIZACAO |
MONETARIA PELA VARIACAO CAMBIAL - CONCOMITANCIA DE
PROCESSO JUDICIAL COM PROCESSO ADMINISTRATIVO - JUROS DE
MORA - E procedente o langamento dos juros de mora, nos casos de concomitincia,
ainda que o contribuinte tenha obtido deferimento liminar, uma vez que os juros sio
afetos 4 utilizagdo do capital nio disponibilizado e ndo, exclusivamente, a obrigagio
tributaria. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PIRELLI PNEUS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em n#io conhecer do recurso, por reniincia a via administrativa, quanto &
matéria objeto de acdio judicial; e II) em negar provimento ao recurso, quante & matéria
remanescente. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves.

10 de julho de 2001

Euiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consclheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo
Montelo, Dailton Cesar Cordeiro de Miranda, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Eduardo da Rocha
Schmidt e Ana Neyle Olimpio Holanda.

lao/cf/cesa
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Recorrente : PIRELLI PNEUS S/A

RELATORIO

Trata-se de Langamento de Oficio formalizado em Auto de Infragio de fls.
35/41, referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados, proveniente de Procedimento Fiscal
realizado na empresa, onde os auditores vieram a constatar que a contribuinte apropriou-se
indevidamente, em sua escrita fiscal, nos periodos de apuragdo da 2° quinzena de janeiro/93, de
valores correspondentes a variagdo cambial de créditos-prémio de IPI.

Por bem tratar da matéria e narrar os fatos e impugnacgio da recorrente, adoto o
Relatorio de fls. 68/69, como segue:

“Trata-se do auto de infragdo de fls. 35 e 40, relativo ao IPI - Imposto
sobre Produtos Industrializados, lavrado em 06/01/98, contra a empresa em
epigrafe, que formalizou o crédito tributario no valor total de R$ 4.063.802,92
relativo a segunda quinzena de janeiro de 1993, conforme Demonstrativos as fls.
36/39 e "Termo de Verificacio Fiscal" &s fls. 33/34.

Em procedimento de auditoria, a Autoridade Fiscal entendeu que a
empresa deixou de recolher o IPL, ou recolheu a menor, em decorréncia da
utilizagdo de valores indevidamente creditados no livro Registro de Apuragdo do
IPI, a titulo de Corregdo Monetaria ¢ Corregdo Cambial sobre os wvalores
originais do crédito-prémio previsto no Decreto-Lei n° 491/69, vinculado ao
Programa BEFIEX, em fun¢do do reconhecimento do direito aos créditos pelo
parecer JCF-08, de 09/11/92, do Sr. Consultor Geral da Repiblica, DOU
12/11/92.

Os valores creditados, inclusive corre¢io cambial e monetiria, estio
demonstrados as fls. 27 e 32, e escriturados no Livro Registro de Apuragio do
IPI, conf. copia as fls. 06/08.

A contribuinte impetrou Mandado de Seguran¢a n° 93.0003740-4, em
17/02/93, fls. 09/21, na 17* Vara da Justica Federal em Sdo Paulo, para
assegurar-se do direito de langar em sua escrita fiscal e aproveitar os créditos-
prémios com correcdio cambial, ou corregio monetaria, na forma em que
entende correta, conforme consta no PEDIDO da ag3o, copia as fls. 18/20.

2




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10805.000044/98-32
Acordiio 202-13.061
Recurso : 109.078

Em decisio de 1° instdncia de 18/02/93, a Justica Federal concedeu a
Liminar "unicamente para o vencimento de 26 de Fevereiro do corrente ano,
objetivando evitar conferir, & presente liminar cardter normativo,
determinando que as autoridades apontadas como coatoras, se abstenham de
quaisquer constri¢des fiscais, especialmente no sentido de exigirem o estorno
da parcela correspondente a atualizagdo cambial dos "créditos prémio” a ser
langado nos livros fiscais do IPI, no periodo de apuragdo da 2° (segunda)
quinzena de janeiro de 1.993".

Conforme Certiddo de Objeto e Pé a fl. 26, além de consulta formulada
em 15/04/98 no VAX-RENPAC, ndo houve ainda o trdnsito em julgado do
Mandado de Seguranga impetrado.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte ofereceu impugnacio
tempestiva ao langamento, fls. 44/65, com as razdes de defesa a seguir
sintetizadas: '

. alega que os aspectos objeto da impugnagio sdo diversos daqueles
abrangidos pela agdo judicial;

. entende que, estando a exigibilidade do crédito suspensa, a lavratura do
auto de infragio caracteriza-se como frontal desobediéncia & ordem judicial e ao
CTN, art. 151, inc. IV, devendo ser cancelado;

insurge-se contra a exigéncia dos juros de mora, devido seu
procedimento estar amparado por competente e prévia autorizag@o judicial.
Logo, segundo seu entendimento, inexiste o pressuposto fatico - a mora - a
autorizar a exigéncia.”

Ao apreciar os autos, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP prolatou o seguinte Despacho Decisorio:

“DESPACHO DECISORIO N.° 11.175/03/GD/0981/98

IPI - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Concomitancia entre Processo Administrativo e Judicial -_a propositura de acio
judicial implica remincia ac direito de recorrer na esfera administrativa ou
desisténcia de eventual recurso interposto. Nessa hipotese, considera-se
definitivamente constituido o crédito tributdrio na esfera administrativa.”
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Intimada da decisdio singular em 12/06/98, a recorrente interpds tempestivo
Recurso Voluntario, protocolizado em 29/06/98, requerendo que a decisio de primeira instancia
seja reformada, no sentido de que a exigéncia mantenha-se suspensa e que sejam excluidos os
montantes langados a titulo de juros de mora.

Anexa aos autos Certiddo de Objeto ¢ Pé, referente aos autos do Mandado de
Seguranga n° 93.03740-4, as fls. 82.

As fls. 85/88, a Fazenda Nacional apresenta suas Contra-Razdes, aonde opina
pelo ndo provimento do Recurso e manutengdo da decisdo recorrida.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRQO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Trata-se de langamento tributario que visa a exigibilidade de Imposto sobre
Produtos Industrializados, em face do estorno de parcela relativa a corregio cambial de crédito-
prémio de IPI, que a recorrente apropriou em conta grafica relativamente & 2" quinzena de janeiro
de 1993, por entender a fiscalizago que o art. 13 do Decreto-Lei n° 497/69 fora revogado pelo
Decreto-Lei n° 1.722/79.

Preliminarmente, entendo que a decisdo judicial ndo obstou o langamento
tributario, uma vez que tal ato administrativo constitui dever da administragdo tnibutana, que, nio
o fazendo, estara sujeita a responsabilidade funcional.

Dentre as atividades funcionais administrativas do exercicio da capacidade
tributaria, verificaremos nfio s6 o poder-dever de fiscalizar, mas também a obrigatoriedade de,
verificada a ocorréncia, no mundo fenoménico de um fato cuja descrigio esteja devidamente
prevista na norma juridica, realizar a atividade do langamento para constituigdo do crédito
tributério e estabelecimento da relagéo juridico-tributaria.

Muito embora nio seja fungdo das normas dar conceito aos institutos de Direito,
entendo cabivel que sejam delimitados o sentido, o conteildo € o alcance de alguns institutos, no
ambito das Normas Gerais, com o fim de dar a correta interpretagdo &s normas de executoriedade.
E assim que o Cédigo Tributario fornece a exata definigdo do langamento, no art. 142:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito _tributdrioc pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.” (grifei)

Podemos notar que, independentemente de qualquer norma que suspenda a
exigibilidade do crédito tributdrio, o poder-dever de a Fazenda realizar o langamento é:

)] vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo os ditames normativos
legais, tanto no que tange as norma de competéncia que possibilitam o
exercicio da fiscaliza¢gdo como no que tange as normas de incidéncia
tributaria, que estabelecem o direito subjetivo da Fazenda no dmbito da
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relagdo juridica tributaria que acomete o sujeito passivo do dever de
adimplir certa obrigacio; e

(i1) obrigatério, ou seja, salvo norma de igual ou superior hierarquia em
sentido contrario, deve ser inexoravelmente o exercicio funcional.

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conceitos que devem
ser observados no momento em que © intérprete juridico se defronta com uma situa¢io como a
que se apresenta nestes autos.

O que se verifica € que o langamento € um ato administrativo, ainda que
decorrente de um procedimento fiscal, mas um ato administrativo de carater declaratério da
ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo fenoménico) e constitutivo de uma
relagdio juridica tributdaria, entre o sujeito ativo, representado funcionalmente pelo agente prolator
do ato, e o sujeito passivo, a quem fica acometido de um dever juridico, cujo objeto é o
pagamento de uma obriga¢io pecuniaria.

Sendo ato administrativo de lancamento, € privativo da autoridade
administrativa, que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata em norma
individual e concreta. Portanto, mais que um poder, € um ato de dever de aplicar 2 norma, de
forma vinculada e obrigatoéria.

O Professor Hugo de Brito Machado (op. cit. Pag. 120) ensina;

“A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatdria sob pena de
responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo unico). Tomando
conhecimento do fato gerador da obrigagdo tributaria prncipal, ou do
descumprimento de uma obrigagdo tributaria acesséria, que a este egiiivale
porque faz nascer também uma obrigac¢io tributaria principal, no que concerne a
penalidade pecuniaria respectiva, a autoridade administrativa tem o dever
indeclinivel de proceder ao langamento tributario. O Estado, como sujeito ativo
da obngagdio tributaria, tem um direito ao tributo, expresso no direito
potestativo de criar o crédito tributario, fazendo o langamento. A posigio do
Estado nio se confunde com a posigao da autoridade administrativa. O Estado
tem umdireito, a autoridade tem um dever.”

No mesmo sentido, Alberto Xawvier (i72, “Do Lan¢gamento — Teoria Geral do Ato,
do Procedimento € do Processo Tributario™, 2* ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, pag. 54 e 66)
lembra que:
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“O langamento € ato de aplicagdo da norma tributaria material ao caso em
concreto, € por isso se destingue de numerosos atos regulados na lei fiscal que,
ou ndo sdo a rigor atos de aplicagdo da lei, ou ndo sdo atos de aplicagdo de
normas instrumentais.

(..J

Devemos, por isso, aperfeigoar a nogfio de langamento por nds inicialmente
formulada, definindo-o0 como o ato administrativo de aplicagio da norma
tributaria material que se traduz na declaragdo da existéncia e quantitativa da
prestacgédo tributiria e na sua conseqiiente exigéncia.”’

Aliomar Baleeiro, ao estudar o Direito Tributario como ramo do Direito das

Finangas, cuja origem ndo pode ser negada, a exemplo do Cédigo Tributario Nacional, manifestou
seu entendimento como segue:

“Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se
chamam langamento e tém por finalidade a verificagdo, em caso concreto, das
condi¢gbes legais para a exigéncia do tributo, calculando este segundo os
elementos quantitativos revelados por essas mesmas condigdes (Aliomar
Baleeiro, “Uma Introduc¢é@o a Ciéncia das Finan¢as”, vol. I/ 281, n°® 193).”

Nio menos categorico, Américo Masset lLacombe (in, “Curso de Direito

Tributario”, coordenagio de Ives (Gandra da Silva Martins, Ed. CEJUP, Belém, 1997) ao tratar do
tema “Crédito Tributario”, postula:

“A atividade do langamento ¢é, assim, conforme determina o paragrafo Gnico
deste artigo, vinculada e obrigatoria. E vinculada aos termos previstos na lei
tributaria. Sendo a obrigag¢io tributaria decorrente de lei, ndo podendo haver
tributo sem previsdio legal, e sabendo-se que a ocormréncia do fato imponivel
prevista na hipoétese de incidéncia da lei faz nascer o vinculo pessoal entre o
sujeito ativo e o sujeito passivo, o langamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o crédito  tributario (obligatio, haftung, relagio de
responsabilidade), nZo pode deixar de estar vinculado ao determinado pela lei
vigente na data do nascimento do vinculo pessoal (ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipdtese de incidé€ncia da lei). Esta atividade é obrigatéria. Uma vez
que verificado pela administragio o nascimento do vinculo pessoal entre o
sujeito ativo € o sujeito passivo (nascimento da obrigagdo tnbutaria, debitum,
shuld, relagdo de débito), a administragdo estara obrigada a efetuar o
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langamento. A hipdtese de incidéncia da atividade administrativa sera assim a
ocorréncia do fato imponivel previsto na hipétese de incidéncia da lei tributaria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administrag¢do tributaria como
um dever de aplicagio da norma tributaria. O agente administrativo, no exercicio de sua
competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a ocorréncia do fato imponivel,
exercer sua atividade e langar o tributo devido. Néo tem o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional
qualquer discricionariedade ao aplicar a norma, vinculando-se integralmente aos ditames da lei que
o obriga a realizar o langamento com o fim de preservar o bem e o interesse publicos.

O ato administrativo do langamento € obrigatério e incondicional.

Assim, dada a ocorréncia do fato gerador no mundo fenoménico, em se tratando
de langamento por homologacdo, o contribuinte esta obrigado a praticar todos os atos
preparatorios ao langamento e antecipar o pagamento do tributo devido, que, para o caso em tela,
encontrava-se sob suspensdo da exigibilidade por forga de deposito juridicial.

Em contrapartida, a administra¢do tributaria tem o dever juridico de constituir o
crédito tributario (art. 142 e paragrafo unico do CTN), seja pelo fato de ser o langamento ato
administrativo vinculado, seja pelo fato de haver depdsito judicial condicionado a futura decisdo
naquela esfera de Poder.

Em nenhum momento poderia a administragéio tributaria dispor de seu dever-
poder, em face da existéncia de uma norma individual e concreta (liminar concedida) ou geral ¢
abstrata (suspenso da exigibilidade pelo deposito judicial) que, simplesmente, objetiva o vetor da
relagéo juridico-tributaria acometida ao sujeito passivo.

No caso em tela, ha norma que dispensa o langamento da multa de oficio — “ndo
caberd langamenio de multa de oficio na constituigdo do crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢bes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma do inciso IV do art.151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966.” (art. 63 da Lei n® 9.430/95) —, mas n#io os juros de mora, sendo, portanto, procedente o
langamento nesse tépico. Insurge-se a recorrente contra a decisdo singular, que n3o conheceu da
impugnagdo, em face da concomiténcia de procedimentos judicial ¢ administrativo.

Ocorre que, da andlise do objeto da petigdo exordial do Mandado de Seguranca
n® 93.0003740-4, em trimite perante a 17* Vara Federal em Sdo Paulo (fls. 09/20), constata-se
que o pretendido pela ora recorrente é, precisamente, o objeto do langamento em apreco, ou seja,
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ha coincidéncia entre os objetos sob apreciag¢do do Poder Judiciario e deste 6rgdo judicante do
Poder Executivo.

A par das discussdes sobre a relagf@io das medidas judiciais colacionadas no art.
38 da Lei n° 6.830/80, se indicativa ou se rzmumerus clausus, e a par das discussdes acerca das
constantes alteragles na legislagio processual administrativa promovidas desde a Medida
Provisoria n® 1,110, hoje 2.176-77, de 28 de junho de 2001, esta uiltima hoje ja superada, a busca
da wvia judicial pelo contribuinte, ainda que anterior ao procedimento fiscal, pode ensejar uma
divergéncia de entendimentos dos 6rgios judicantes. Caso este Eg. Conseltho entenda que ndo
cabe razio a Fazenda Nacional e o Poder Judiciario entenda diferentemente, considerando a forga
de coisa julgada da decisio administrativa contra a Fazenda Nacional, ocorreria uma situagio
insustentavel, ou seja, a decisdo judicial, que deveria prevalecer, tornar-se-ia inbcua.

Tal circunstincia apresentar-se-ia ilogica diante do sistema de direito positivo
posto, ndo sendo razoavel a possibilidade de a Fazenda Nacional ter contra si1 decisdo transitada
em julgado na esfera administrativa e decisdo judicial favoravel, que deveria prevalecer.

Alias, pela sistematica comstitucional, todo ato juridico, inclusive o
administrativo, estd sujeito ao controle do Poder Judicidrio, sendo este, em relagio & esfera
administrativa, instincia superior e auténoma. Superior, porque tem competéncia para revisar,
cassar, anular ou confirmar o ato administrativo, € autdnoma, porque o contribuinte ndo esta
obrigado a recorrer antes s instncias administrativas para ingressar em juizo. O contencioso
administrativo tem como fungéo primordial o controle da legalidade dos atos da Fazenda Publica,
permitindo a revisio de seus proprios atos no ambito dos 6rgios judicantes do proprio Poder
Executivo. Nesta situag8o, a Fazenda exerce, ao mesmo tempo, a fungio de parte e de julgador,
posstbilitando ao préprio sujeito ativo da relagdio juridico-tributaria revisar seus atos, em face do
litigio em torno da matéria, previamente ao exame pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido € o Ato Declaratério (Normativo) n° 03, de 14.02.96, do
Coordenador-Geral do Sistema de Tributag#@o, que expde que “a propositura pelo contribuinte,
contra a Fazenda, de ag3o judicial — por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente
4 autuagdo, com o0 mesmo objeto, importa renincia as instdncias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto”.

Por outro lado, no entanto, entendo que tal questio nio tem carater genérico e
nao deve ser aplicada inadvertidamente em todos os casos, pois muitas vezes existe o
reconhecimento expresso da administragc@o de que o pleito € devido, sendo que, nesses casos,
deve-se sopesar a questdo da concomiténcia, a fim de possibilitar a justica sem propiciar uma
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possivel locupletagdo ilicita do contribuinte. Tudo dependera de cada caso a ser analisado na
espécie.

Corroboro-me de jurisprudéncia do STJ, que, em Acérdio uninime da 2°
Turma, nos autos do Resp n° 2.4.040-6 — RJ (Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro — j 27.09.95 —
DJUI de 16.10.95, pp 34.634/5), assim se manifestou:

“TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA QUE ANTECEDE A
AUTUACAQ. RENUNCIA DO PODER DE RECORRER NA VIA
ADMINISTRATIVA E DESISTENCIA DO RECURSO INTERPOSTO. 1~ O
ajuizamento da acdio declaratoria anteriormente 4 autuagio impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagio interpondo os
recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acordio
recorrido negou vigéncia ao art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 6.830, de
22/09/80. II - Recurso especial conhecido e provido.”

Quanto ao langamento dos juros de mora, entendo ser devido, uma vez que os
juros constituem remuneragio do capital, que foi mantido pelo contribuinte. Os juros, como
instituto de direito, nio estd afeto & obrigagdo tributdria especificamente, mas sim a
disponibilidade do capital nio despendido no cumprimento de uma obrigagdo. Ali4s, como bem
ressaltou a autoridade singular, o fato de serem obriga¢dio acessoria a exigibilidade do tributo e
sendo decidida a questdo em favor do contribuinte, estes niio serdo devidos.

Diante do exposto, voto no sentido de NAO CONHECER do Recurso
Voluntério, na parte que veicula matéria objeto de agfio judicial, e NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario nas demais questdes.

Sala das Sessdes, e
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LUIZ ROBERTO DOMINGO
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