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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE ILEGALIDADE
E INCONSTITUCIONALIDADE. Nio ha possibilidade de exame de matéria
tida inconstitucional em processo administrativo, vez que este Conselho néo é

competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
(Stimula 1° CC, n° 2).

CONTRIBUICAO SOCIAL. ATUALIZACAO MONETARIA COM BASE
NA VARIACAO DA UFIR. O CARF n#o é férum competente para examinar
a inconstitucionalidade da lei tributdria. No entanto, cumpre destacar que,
segundo a jurisprudéncia dominante do STF, nfo hd inconstitucionalidade na
utilizagdo da UFIR, prevista no art. 79 da Lei n® 8.383/91, para atualizacdo

monetaria da contribui¢do social sobre o lucro liquido, por ndo representar

majora¢do de tributo ou modificagdo da base de célculo e do fato gerador.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Ausente, justificadamente a Conselheira Cheryl Berno.
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EDITADOEM: 28 M&l (U

Participaram, ainda, do presenté julgamento os Conselheiros: Marcelo Cuba
Netto, Leonardo Henrique Magathdes de Oliveira, Marcos Anténio Pires, Rogério Garcia
Peres, Marcos Vinicius Barros Ottoni € Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata-se de auto de infragdo cientificado ao Recorrente em 11/12/2001,
lavrado para exigir o recolhimento de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no
valor de R$ 15.815,65 acrescidos dos encargos legais, em virtude da ndo localizagio dos
pagamentos utilizados em compensagdo vinculada ao débito declarado no 1° trimestre de 1997.

O Recorrente apreséntou impugna¢ao em 10/01/2002 (fls. 01 a 34) alegando
em sintese que: : :

1- Relativamente ao IRPJ e & CSLL apurados em 31/12/1991, procedeu ao recolhimento
dos valores devidos atualizados monetariamente pela variagdo da UFIR, por for¢a do
disposto no art. 79, da Lei n°® 8.383/91;

2- Referida lei, entretanto, so foi tornada publica em 02/01/1992 quando efetivamente teria
circulado o Diario Oficial da Unido referente a 31/12/1991. Por conseguinte, a
aplicacdo da Lei n® 8.383/91 a fatos geradores ocorridos no ano-calendario 1991
constitui violagdo a diversos principios constitucionais;

3- Por essa razdo, considerou indevido o pagamento de atualizacdo monetdria pela
varia¢do da UFIR efetuado em 1992 e o compensou com débitos da CSLL apurados no
1° trimestre de 1997;

4- A autoridade fiscal ignorou as informacSes de compensacdo contidas em sua DCTF,
bem como ndo procedeu a competente fiscalizagdo para apurar a real situagdo da
empresa quanto aos supostos débitos. Feriu assim o principio da verdade material,
desrespeitando as garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

A deciso de 1" instancia (ACORDAO DRJ/CPS N° 11.739) de 20/12/2005
(fls. 71 a 82) julgou procedente em parte o langamento efetuado considerando que:

D) Em DCTF, o contribuinte declarou débito no 1° trimestre/97 no valor de RS
6.551,93 e vinculou a ele um crédito de R$ 5.897,74, proveniente de DARF
recolthido em 30/04/92, ndo localizado nos controles da SRF. Ja na impugnag&o
afirmou que o recolhimento indevido referia-se a atualizagdo monetaria pela
variagdo da UFIR referente a CSLL apurada no ano-calendario 1991 e recolhida
em 1992, que alega ser inconstitucional;

ID) A atualizacdo monetaria de tributos, pela variacdo da UFIR, nos termos do art.
79 da Lei n° 8.383/91, diversamente do alegado, n3o ¢ considerada
‘ificonstitucional por ndo representar majoragdo de tributo ou modificagio da
base de calculo ¢ do fato gerador, conforme decisdo do Supremo Tribunal

Federal, no RE n° 201618, de 20/05/97;
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III)  Portanto, ¢ perfeitamente véalido o presente lancamento, cabendo tdo somente a
exonerac¢do da multa de oficio em face das altera¢des introduzidas na imposi¢éo
de multa sobre diferengas decorrentes de compensacio indevida, introduzidas
pela Lei n® 10.833/2003 e Lei n° 11.051/2004. Cabivel, no entanto, a cobranga
com multa de mora, além dos juros de mora.

Houve ciéncia da decisdo em 14/11/2006, conforme “AR” afixado as fls. 88.

Inconformado com a decisdo referida acima, o Recorrente, interpds, em
15.12.2006, recurso voluntario (fls. 89 a 121), instruido com os documentos de fls. 122 a 141,
onde repisa os argumentos expostos na pega impugnatéria e propugna pela reforma da decis@o

de primeira instancia, para o fim de cancelamento e arquivamento do auto de infraco.

E o relatorio.



Voto
Conselheiro ROGERIO GARCIA PERES

Devidamente preenchidos os pressupostos de admissibilidade, tomo
conhecimento do presente recurso.

Nas suas razdes recursais, o Recorrente sustenta que, no caso em tela,
inexiste causa para autuagdo, pois procedeu a compensagdo dos valores ora autuados, em face
da evidente inconstitucionalidade do art. 79, da Lei n°® 8.383/91, que impunha ao contribuinte,
de forma indevida, a conversdo do imposto de renda relativo ao periodo de apuracdo de 1991,
pela UFIR de janeiro de 1992, acarretando pagamento a maior e indevido da exagdo, o qual
fora compensado com a prépria exagdo, na competéncia ora autuada. Cita doutrina e discorre
sobre vigéncia e eficicia da lei.

Em que pese a argumentagido do Recorrente, € de se frisar a impossibilidade
do exame de matéria tida inconstitucional em processo administrativo, porquanto a questdo ja
se encontra sumulada neste Conselho, nos seguintes termos:

“Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo
¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.”

A proposito, cabe ressaltar que as simulas do Conselho de Contribuintes sdo
de adogdo obrigatdria pelos membros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
conforme disposi¢do de seu Regimento Intemno.

Por for¢a do disposto no art. 26-A do Decreto n° 70.235/72, é vedado aos
membros das turmas de julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a
aplicag@o ou deixar de observar dispositivo de lei sob fundamento de inconstitucionalidade.

Nao obstante, cumpre destacar, que no caso especifico do art. 79 da Lei n°
8 383/91, as decisdes do Supremo Tribunal Federal reiteradamente afastam as alegagdes de
inconstitucionalidade pelo fato de que a norma citada ndo cuidou de majoragdo de tributo.
Veja-se a respeito o RE 197618.

“CONTRIBUICAO SOCIAL - ATUALIZACAO - LEI N°
8.383/91. Ndo implica transgressdo ao preceito da alinea "a" do
inciso III do artigo 150 da Constituicdo Federal provimento em
que se haja concluido pela aplicabilidade da Lei n° 8.383/91, no
que dispde sobre a atualizacdo da contribuigdo social pela UFIR
a contribui¢cées vencidas em 1992, considerado o lucro do ano
imediatamente anterior. Descabe confundir instituicio e
aumento de tributo com atualizagdo monetdria e, portanto,
reposi¢do do poder aquisitivo (RE 197618/PR, de 14/12/1998,
DJ de 09/04/1999-Relator Min. Marco Aurélio).”



Processo n° 10805.000122/2002-64 , ' S1-TE01
Acorddo n.® 1801-00.134 FL.3

4 No mesmo sentido foi o voto do Min. Sepulveda Pertence, no julgamento,
em 02/03/2007, do Al 333209 AgR-ED / PR (DJ 30/03/2007), onde cita o teor da ementa do
RE 203486 AgR /RS, de 01/10/1996 (DJ 10/12/1996):

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. LEI 8383, PUBLICADA
EM 31 DEZEMBRO DE 1991. INSTITUICAO DE INDEXADOR
PARA CORRECAO DOS TRIBUTOS: UFIR. INCIDENCIA
SOBRE O ANO-BASE DE 1991. ALEGACAO DE
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE E
DA ANTERIORIDADE DA LEI. INEXISTENCIA. 1. A validade
da lei ocorre a partir de sua publicagdo, se outro momento nela
ndo foi fixado. Consumado o fato gerador da contribuigdo social
e do imposto de renda, encerrado o ano-base para a apuracdo
do lucro, vigia a Lei 8.383/91, que ndo criou, alterou ou majorou
tributos. A lei nova, vigente no exercicio em que se completou o
Jfato gerador, apenas impés a atualizag¢do do valor da obrigagdo
tributaria, por um novo indexador. 2. A lei nova néo wraduz
majoragdo de tributos ou modificagdo de base de cdlculo,
quando, por forca do principio da anterioridade da . lei
tributdria, seria inaplicavel aos fatos geradores ja consumados
quando de sua publicagdo. Alegacdo improcedente. 3. Agravo
regimental ndo provido.”

Como se pode verificar prevalece no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de legitimidade da aplicacdo da indexagdo introduzida pelo art. 79, da Lei n°
8.383/91, aos tributos devidos no exercicio de 1992, relativamente a fatos geradores ocorridos
no ano-calendario 1991.

Portanto, pode-se concluir que: a) € incabivel o reconhecimento
administrativo de existéncia de crédito de tributos com base em presungdo de
inconstitucionalidade de lei ¢ b) a atualizagdo monetaria pela variagio da UFIR, na forma do
art. 79 da Lei n® 8.383/91, ndo ofende norma constitucional vez que nfo instituiu ou majorou
tributos.

Ante o exposto, nego prodimerito ao Recurso Voluntario.

ROGERIO GARCIA'RERES - Relator



