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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003

AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE AVERBACAO
A MARGEM DA INSCRICAO NO REGISTRO DE IMOVEIS. Conforme
determina o Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art.
16, § 8° com a redagdo dada pela MP n°® 2.16667, de 24 de agosto de 2001, a
area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula
do imoével, no registro de imoéveis competente. Ato constitutivo da reserva ¢
requisito formal para reconhecimento do direito a isencdo da area, e a
averbagdo deve ser feita em data anterior ao fato gerador do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para reconhecer uma area de preservacao permanente de 129,6
hectares. Vencidos os Conselheiros Atilio Pitarelli, que dava parcial provimento ao recurso
para afastar a tributagdo sobre as areas de preservagdo permanente e de reserva legal nas
medidas constantes no ADA e no laudo técnico, ¢ Nubia Matos Moura ¢ José Raimundo Tosta
Santos, que davam provimento parcial ao recurso para reconhecer a area de preservacio
permanente de 124,4 hectares. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Alice

Grecchi.

(Assinado digitalmente)

JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS - Presidente
(Assinado digitalmente)

ATILIO PITARELLI - Relator

(Assinado digitalmente)
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ALICE GRECCHI - Relatora designada para redigir o voto vencedor

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alice Grecchi, Atilio
Pitarelli, Carlos André Rodrigues Pereira Lima, Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Nubia Matos
Moura e Rubeiis Mauricio Carvalho.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario face decisdo da 1* Turma da DRJ/CGE, de 11
de junho de 2010 (fls. 65/60), que por unanimidade de votos negou provimento a impugnagao
apresentada tempestivamente pelo Recorrente, proprietario de uma area declarada de 496,2
hectares, situada no municipio de Ribeirdo Pires - SP, mantendo assim a exigéncia fiscal objeto
do auto de infragdo lavrado em 03/12/2007 (fl. 24), no valor total de R$ 104.975,61, sendo R$
44.340,28 de imposto suplementar, R$ 27.380,12 de juros de mora ¢ R$ 33.255,21 de multa de
oficio.

Da descricao dos fatos que originaram o lancamento minuciosamente
apresentados as fls. 22/23, depreende-se que o mesmo decorre da glosa da declaracdo como
Area de Preservacgio Permanente de 124,40 hectares, pela falta de comprovagéo da solicitagio
de emissdo do ADA; Area de Utilizagdo Limitada de 319,00 hectares, pela falta de averbagdo
junto a matricula do imovel da reserva legal, assim como da apresentacdo do ADA e
arbitramento do Valor da Terra Nua, pela falta de apresentacdo de Laudo Técnico, arbitrando
com base na média das DITRs dos contribuintes do mesmo municipio, sendo que o Recorrente
declarou por R$ 85,17 o hectare, quando a fiscalizagdo utilizou o valor de R$ 2.722,31 (fl. 53)
para a mesma medida.

Notificado do langamento o Recorrente apresentou impugnacao constante das
fls. 2/14, assim relatada na decisdo de primeira instancia (fls. 54/60):

* Por determinagdo legal, o ITR é calculado pela aplicagdo da
aliquota sobre o Valor da Terra Nua tributdvel e esse é resultado
da divisdo da drea tributavel pela area total, sendo fundamental
a defini¢do correta da area tributavel para calculo do ITR;

* As declaragades feitas pelos contribuintes, visando a isengdo do
ITR, ndo estdo sujeitas a prévia comprovagdo por parte do
declarante, conforme art. 10, § 7 0 da Lei 9.393/96, sendo que
na hipotese de o fisco comprovar que as informagoes contidas
nas declaragdes ndo sdo verdadeiras, o contribuinte pagara a
diferenca;

* Nado procede a glosa das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal, baseada na falta de apresentagcdo do ADA e do
laudo técnico; a Lei n.° 9.393/1996 ndo prevé a existéncia de
presuncdo para a glosa das Areas ambientais na auséncia de
apresentacdo do ADA a fiscalizagdo,
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o Instruiu a impugnagdo com laudo técnico que demonstra a
existéncia no imovel de dreas de preservacdo permanente de
129,6 ha. e de reserva legal de 293,8 ha., ratificando a
improcedéncia do langcamento e a isengdo do imposto sobre
essas dareas, independentemente da existéncia do ADA e
averbagdo na matricula do imovel; para ilustrar seu
entendimento, transcreveu jurisprudéncia do antigo Conselho de
Contribuintes;

* Demonstrada a existéncia das areas ambientais através do
laudo, fica afastado o VIN arbitrado pela fiscaliza¢do, de R$
1.348.087,91 para o exercicio 2003, devendo prevalecer o valor
atribuido pela contribuinte, que estdi condizente com as
limitagoes de uso impostas a drea;

* Pela comprovagdo das dareas de preservagcdo permanente e
reserva legal também ndo pode prevalecer a aliquota utilizada
pela fiscalizagdo, de 3,30%, aceitando-se o percentual de
utilizagdo declarado; percebe-se a existéncia de reduzida
diferenca de hectares entre o declarado e o demonstrado no
laudo quanto a essas dreas, que ndo é capaz de alterar a
realidade Mica do imovel, evidenciada pelo laudo, que ndo pode
ser integralmente ex loratz. Por fim, ainda que ndo se aceitasse
as dreas de preservagdo permanente e reserva legal existentes,
0 valor do imével atribuido pela Receita Federal ndo pode
prevalecer por estar fora do valor de mercado, dada as
caracteristicas e a impossibilidade de utilizagédo do imével em
sua totalidade.

O trabalho fiscal foi mantido em decisdo de primeira instancia,
recebendo a seguinte ementa (fl. 54):

ASSUNTO: ~ IMPOSTO ~ SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR Exercicio: 2003 AREAS
ISENTAS. TRIBUTACAO.

Para a exclusdo da tributacdo sobre Areas de preservacdo
permanente e reserva legal é necessaria a comprovagao da
existéncia efetiva dessas Areas no imével rural e
cumprimento de exigéncias legais, como apresentac¢do do
Ato Declaratorio Ambiental-ADA ao Ibama e averbacdo da
reserva legal junto ao Registro de Imoveis.

VALOR DA TERRA NUA.

A base de calculo do imposto serd o valor da terra nua
apurado pela fiscalizagdo, como previsto em Lei, se nao
existir comprovagdo que justifique reconhecer valor menor.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Em grau de Recurso Voluntario a este colegiado, aduz que:
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a)
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Consigna que apos ser intimada para apresentar ADA e laudo técnico,
apresentou fotografia aérea do imoével, levantamento topografico da area
e matricula atualizada do imovel, ocasido em que requereu concessdo de
prazo adicional de 40 dias para o integral atendimento. Sem obter
resposta do pedido, foi surpreendida com a Notificacdo de Langamento
glosando APP e Reserva Legal;

b) juntou aos autos laudo técnico identificando as areas de preservacdo

d)

g)

h)

permanente e de reserva legal, nao justificando o lancamento em fun¢ao
da ndo apresentacdo do ADA. A decisdo proferida manteve a exigéncia
pela falta do ADA e da averbacao da reserva legal na matricula do
imovel;

transcreve os artigos 10 e 11 da lei 9393/96 e destaca as regras para
apuracao do imposto e da base de calculo pelo contribuinte, atribuindo ao
fisco a obrigagdo de provar a ndo observancia ou inexisténcia das areas
questionadas, e que ha previsdo legal de presuncdo pela falta do ADA,
conforme jurisprudéncia deste colegiado, que transcreve;

que o lancamento questiona a existéncia ou ndo das areas preservadas e
nao da apresentacao do ADA;

O arbitramento do VTN decorreu da desconsideracao das areas de reserva
legal e preservacao permanente, o que alterou significativamente o valor
do imposto, que ndo pode subsistir, pois as areas efetivamente existem e
estdo preservadas, conforme atestou o laudo técnico, com singelas e
pequenas diferengas apuradas entre elas;

Desconsiderar o laudo técnico, é tributar sobre areas efetivamente
existentes e ndo exploradas, em obediéncia ao mandamento legal, e ainda,
pagar o imposto sobre um valor acima ao praticado no mercado;

Por derradeiro, contesta a finalidade de averbacao da reserva legal, que
ndo condiciona a isencdo do imposto, transcrevendo varios precedentes
deste colegiado, e

Juntou ADA, como objeto do doc. 04 (fl. 107), para garantir o seu direito
a isencao.

E o relatério.

Conselheiro Atilio Pitarelli, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, em conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado.
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Como relatado, as questdes que compreendem este processo se referem a
glosa das areas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, que segundo a autoridade fiscal
autora do langamento, suas existéncias ndo foram comprovadas, o que impediriam a exclusdo
da base de calculo do imposto, assim como o VTN utilizado pelo contribuinte, que acabou por
ser arbitrado pela fiscalizagdo, também segundo informagdo do autuante, baseando-se no SIPT.

Analisando a exigéncia fiscal e a defesa apresentada, entendo que assiste
razdo a Recorrente, ndo devendo o auto persistir.

Complementando a descricao dos fatos no langamento, o autuante destacou a
ndo apresentagdo do ADA como condi¢do do beneficio, que deveria ser apresentado no prazo
rcgulamentar de até 6 meses, contados a partir da data final fixada para entrega da DITR. Nao
tez qualquer referéncia a averbagdo da reserva legal na matricula do imével.

Ocorre que o Recorrente junto a impugnacdo, apresentou Laudo Técnico
assinado pelo Engenheiro Agronomo Luciano Jorge da Cunha Viana, CREA 9837D MT, de
janeiro 2008, sem ART mas com comprovagao de inscrigao no Conselho profissional (fl. 40)
atestando a existéncia de 129,6 hd de area de preservacdo permanente e 293,8- ha de reserva
legal (fl. 38).

Quando da apresentacdo do Recurso Voluntario, juntou o ADA — Ato
Declaratorio Ambiental (fl. 107), com data de 25/08/2008, com pequenas diferencas nas areas,
sendo, 129,6 de area de preservacdo permanente e 293,8 de reserva legal, que conforme consta
na peca recursal, o que aumentou de uma area, praticamente excluiu de outra, resultando numa
insignificante diferenca. Na apresenta¢do do ADA, constou de acordo com o Laudo Técnico.

Nao obstante o fato deste Relator entender que o ADA seja dispensavel, se
satisfazendo com o Laudo Técnico para votar pela manuten¢do do beneficio aos contribuintes,
para a maioria dos componentes desta Turma, a apresentacdo do ADA ¢é condicionante para a
exclusao da base de calculo do imposto.

Com efeito, este Relator, sobre a exigéncia do ADA e da averbagdo no
Registro de Imoveis, das areas de APP e RL segue posicionamento do STJ, onde parece
pacifico o entendimento externado no seguinte Acordao:

AgRg no REsp 1315220/ MG

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL2012/0058617-5

Relator(a)

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgdo Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento

05/03/2013

Data da Publicacdo/Fonte
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DJe 12/03/2013
Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL.

INCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA BASE DE
CALCULO DO ITR. NAO CABIMENTO. AVERBACAO NA
MATRICULA DO IMOVEL. DESNECESSIDADE.

PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. De acordo com entendimento consolidado pela Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justica, para as areas de
preservacdo ambiental permanente e reserva legal, é inexigivel a
apresentacdo de ato declaratorio do IBAMA ou da averbagdo
dessa condi¢do a margem do registro do imovel para efeito de
isencdo do ITR.

2. Agravo regimental ndo provido.
Acorddo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Palavras de Resgate

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL,
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL.

Portanto, pela relevancia dada pelos meus pares sobre a apresentacdo do
ADA, neste processo objeto do documento de fl. 107, mesmo intempestivo, que vem sendo
acolhido nesta condicdo, e somado ao fato da apresentagcdo do Laudo Técnico, apenas refor¢a o
entendimento deste Relator, no sentido de que a glosa das areas de APP ¢ RL nao deve
prosperar.

Quanto ao VTN, entendo que a pretensdo fiscal deve subsistir, pois a fl. 53
consta a comprovacdo da consulta ao SIPT, indicando os valores por aptiddo agricola, € o
Laudo Técnico sequer a ele faz qualquer referéncia.

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO, para afastar a tributacdo
sobre as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, nas medidas constantes no ADA e Laudo
Técnico, devendo a area tributavel tomar como base o VIN de R$ 2.722,31/ha.

(Assinado digitalmente)

ATILIO PITARELLI — Relator



Processo n° 10805.000238/2008-99 S2-C1T2
Acordao n.° 2102-002.648 F1. 118

Voto Vencedor
Conselheira Alice Grecchi, Relatora designada.

Com a devida licenca do nobre relator da matéria, Conselheiro Atilio
Pitarelii, permito-me divergir quanto a exclusdo da tributagdo da area de reserva legal,
acompanhado o seu voto nas demais questdes.

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito a area
de reserva legal, a recorrente preencheu os requisitos previstos na legislacao de regéncia, em
razao da apresentacao de laudo técnico.

No entanto, ndo posso acompanhar o entendimento do nobre relator, ja que
discordo da dispensa da averbagdo area de reserva legal na matricula do imével no Cartoério de
Registro, pelos motivos abaixo expostos.

Verifica-se que ndo se confirmou o cumprimento de uma das exigéncias
indispensavel aplicada as areas de reserva legal para que a mesma nao seja tributada
usufruindo, assim, da isenc¢ao do ITR, qual seja, a devida averbacdo no Cartdrio de Registro do
imovel.

A fim de um melhor entendimento da matéria, se faz necessaria a transcrigao
da Lei 4.771 de 1965, art. 16, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de
2001, art. 1°:

Art. 1°]...]
$ 29 Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

Il - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e
flora nativas; [...]

Art. 16 As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta localizada na Amazonia Legal;
Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo;

1l ~vinte por-cento,-na. propriedade rural,situada em drea de
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floresta ou outras formas de vegeta¢do nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e
1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. [...]

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.

Conforme de depreende do disposto no Codigo Florestal acima transcrito,
com a redacdo dada pela MP n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a area de reserva legal deve
ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imoével, no Cartorio de registro
competente. O ato constitutivo da reserva € requisito formal para reconhecimento do direito a
isencao da area.

A averbagdo no registro de imoveis ndo se trata tdo somente de matéria de
prova acerca da configuracao da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacdo acessoria a ser
cumprida pelo contribuinte, pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da propria area de
reserva legal, documento que cria um registro publico da sua existéncia e faz surgir uma
obrigacdo real de preservacao.

Desta forma, a imposi¢do da averbagdo para fins de concessdo do beneficio
fiscal deve funcionar a favor do meio ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a
averbacdo e, via transversa, impedimento a degradacdo ambiental. Em outras palavras:
condicionando a isen¢do a averbagdo atingir-se-ia o escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do
Cddigo Florestal e 10, inc. II, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

Com o devido respeito a jurisprudéncia que colaciona o Recorrente, a matéria
ndo ¢ unanime neste CARF, contudo e, portanto, entendo que a area de reserva legal somente
serd considerada para efeito de exclusdo da area tributada e aproveitavel do imével quando
devidamente averbada junto ao Cartorio de Registro de Imoveis competente.

Outrossim, em julgamento recente (EREsp 1027051 — 26/08/2013), a 1?
Secdo do STJ, pacificou o entendimento das turmas de direito publico, por maioria de votos, no
sentido que a isen¢do do Imposto Territorial Rural — ITR, vale tdo somente para as areas de
reserva legal registradas na matricula do imével, sob o fundamento que a Unido e os
Municipios possam fiscalizar os contribuintes que declaram ter areas de reserva legal dentro da
propriedade para aproveitamento do beneficio fiscal.

Vislumbra-se que, distintamente da area de preservagdo permanente, em que
a demarcacao de tais areas encontra-se na lei ou em declaragao do Poder Publico, no caso da
reserva legal, a lei fixa apenas percentuais minimos a serem observados, cabendo ao
proprietario/possuidor escolher qual area de sua propriedade sera reservada para protecao
ambiental.

A simples observancia dos percentuais minimos estabelecidos na lei e
comprovados no laudo técnico ndo garante o beneficio fiscal, pois somente com a averbacao
delimita-se a area de reserva legal sobre a qual passa a ser vedada qualquer alteragdo na “sua
destinagdo, nos_casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retifica¢do
da area” (art. 16, §80, do Codigo Florestal).
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Cabe lembrar ainda, que “os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no Cartério de Registro de
Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo™ (art.
1.227 do Codigo Civil). Assim, somente a partir da averbacao da reserva legal no Cartorio de
Registro de Imidveis ¢ que o uso da area corresponde fica restrito as normas ambientais,
alterando o dircito de propriedade e influindo diretamente no seu valor. Nao se trata, portanto,
de mera forimalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Assim, nao sendo comprovada a inscrigdo da matricula do imével no Cartério
le Registro, ¢ de se manter a glosa efetuada pela fiscalizagdo em relacdo a area de reserva
legal

gal.

Diante do contexto probatério e pelo entendimento sobre todas as
consideragdes expostas no exame da matéria, voto no sentido de DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao Recurso para manter o crédito tributario constituido sobre a reserva legal,
votando com o relator nos demais itens.

(assinado digitalmente)

Alice Grecchi



