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DADOS DA CPMF - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL
— RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174, de 2001 — APLICACAO
IMEDIATA — EFEITOS PENDENTES DE ATO JURIDICO - LEI N°
9.311, de 1996 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no
entanto, a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gera-
dor, institua novos critérios de apuracao ou processos de fiscaliza-
cdo ou amplie os poderes de investigagao das autoridades adminis-
trativas (CTN, art. 144). A Lei n® 10.174, de 2001, ao facultar a utili-
zagdo das informagdes da CPMF em procedimentos administrativos
para fins de verificagcdo da existéncia de crédito tributario relativo a
outras contribuicdes ou impostos, apenas ampliou os poderes das
autoridades fiscais, sem afetar situacbes constituidas e consolida-
das sob a égide da lei anterior, respeitando o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada, razdo pela qual pode ser aplicada
imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributa-
rias surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no
tempo para além da data de entrada em vigor da lei nova, que pas-
sa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos pela decadéncia,
com amparo nho art. 6° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasilei-
ro e no § 1°, do art. 144, do CTN.

SIGILO BANCARIO — QUEBRA - INOCORRENCIA — Havendo pro-
cesso fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel pela au-
toridade administrativa competente o exame das operagdes financei-
ras realizadas pelo contribuinte, n&o constitui quebra de sigilo ban-
cario a requisicao de informagdes sobre as referidas operagdes, que
independe de autorizacao judicial (LC n°® 105, de 10/01/2001, art. 5°,
§ 1°, e 6% e CTN, art. 197).

DEPOSITQS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
PRESUNCAO - Com o advento da Lei n° 9.430, de 1996, art. 42,
caracterizam omiss@o de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantida junto a instituicoes
financeiras, em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, com documentacdo habil e idénea, a origem dos

respectivos recursos. ‘,@
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DECI,ARAQAO DE BENS E DIREITOS — MOEDA NACIONAL EM
ESPECIE - Nao se prestam para afastar a presuncao legal de omis-
sdo de rendimentos instituida pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
as importancias registradas na declaragéo de bens e direitos em es-

pécie.
Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-
posto por GENOVAITE KAMINSKAS AGUIAR,

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento por quebra de sigilo bancario e, pelo voto de qualidade, a de nulidade
do langamento pela irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, nos termos do relato-
rio e voto. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrigue Magalhaes de Oliveira, A-
lexandre Andrade Lima da Fonte Filho e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (Su-
plente convocada) que a acolhiam. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, que passam a integrar o presente julgado.

R

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

JOSE %LESKOVICZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: ? 7 Al 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ e JOSE RAI-
MUNDO TOSTA SANTOS. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GO-
RETTI DE BULHOES CARVALHO. ,,.@'
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Recurson® :137.258
Recorrente : GENOVAITE KAMINSKAS AGUIAR

RELATORIO

Contra a contribuinte foi lavrado, em 23/01/2002, auto de infragéo
para exigir o crédito tributario abaixo discriminado, relativo ao exercicio de 1999,
ano-calendario de 1998 (fl. 221), por omissdo de rendimentos provenientes de

depdsitos bancarios:

Auto de Infracio - Crédito Tributario em R$ (fl. 221)

Imposto de renda pessoa fisica — IRPF 761.061,03
Juros de mora calculados até 28/12/2001 342.857,99
Multa proporcional passivel de reducéo 570.795,77
Total do crédito tributéario 1.674.714,79

Omissio de rendimentos — Depésitos bancarios (fls. 222/223)

Fato gerador Valor tributavel
31/01/1998 613.018,01
28/02/1998 337.866,16
31/03/1998 391.456,26
30/04/1998 224.335,04
31/05/1998 204.121,10
30/06/1998 117.689,87
31/07/1998 151.213,10
31/08/1998 138.225,57
30/09/1998 133.045,93
31/10/1998 151.635,56
30/11/1998 142.401,64
31/12/1998 178.195,52
Total 2.783.203,76

No auto de infracdo (fl. 222/223) a autoridade langadora registrou
gue o langamento decorre de:

“Omissdo de rendimentos provenientes de valores creditados na
conta-corrente n° 859-1, mantida na Agéncia n° 2715-4 do BANCO
BRADESCO S.A., cujos depoésitos ndo tiveram a sua origem comprovada,
mediante documentacédo habil e idbénea, porquanto, ainda que intimada a
fazé-lo, a Fiscalizada informou, as fls. 212, que o0s valores depositados tém
origem em saques dessa mesma conta, para aquisicdo de veiculos
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usados, tickets-refeicdo, etc., e novamente nela depositados apds a
respectiva venda, nao tendo condi¢bes de comprovar ditas operacbes por
serem realizadas a vista.

Cumpre assinalar que, nesse ano-calendario de 1998, foram
efetuados, nessa conta-corrente, més a_meés, conforme se pode ver no
“DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGCAQO” de fls. 109/211, extraido do
“EXTRATO PARA SIMPLES CONFERENCIA” (fls. 18/107), fornecido pela
referida instituicdo financeira, em atendimento a "REQUISICAO DE
INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA N° 0811400
2001 00117 27, os seguintes montantes, ja excluidos os valores dos

cheques devolvidos.”

A contribuinte impugnou o lancamento (fls. 228/237), alegando sua
nulidade porque teria sido quebrado o sigilo bancario sem autorizagao judicial, que a
requisicdo das informagdes bancarias ndo se enquadraria nas situagdes autorizadas
pelo Decreto n° 3.724/2001; que a Lei n° 9.311/96 vedava a utilizagdo de dados da
CPMF para fins fiscais; que Lei n°® 10.174/2001 nao poderia retroagir por que teria
instituido um novo critério de apuragdo do imposto; que o langcamento ndo poderia
ter sido feito com base exclusivamente em depdsitos bancarios, citando
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais; que o art. 42 da Lei n° 9.430/96 é uma norma nitidamente inconstitucional
porque contrariaria frontalmente o conceito de renda e proventos tragado pelo
Codigo Tributario Nacional e que ndo foi apontado qualquer evidéncia de sinal

exterior de riqueza.

A 62 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de S&o
Paulo-SP, mediante o Acdrddo DRJ/SPOIl n® 2.951, de 25/04/2003 (fls. 240/255),
por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares arguidas e, no mérito, julgou
procedente o langamento.

Dessa decisdo a contribuinte recorre ao Conselho de Contribuintes
(fls. 256/278) reiterando as alegag¢des da impugnacao de nulidade do langamento de
que:

a) teria havido quebra do sigilo bancario sem motivo justificado e

sem autorizacdo judicial;
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b) teria ocorrido ofensa ao principio da irretroatividade das leis por
ter a autoridade fiscal se valido da Lei n® 10.174, de 09/01/2001, que entrou em
vigor a partir de 10/01/2001, para utilizar dados da CPMF no lancamento, tendo em
vista que a Lei n® 9.311, de 24/10/1996, vedava essa utilizacdo e por entender que a
Lei n® 10.174/2001, criou uma nova forma de apuragdo de impostos e contribuicbes
e que, por isso, ndao poderia retroagir ao ano de 1998. Assim, a requisicéo de
movimentagao financeira anterior a data da publicagdo da referida lei somente seria
possivel mediante autorizacio judicial, sob pena de as provas serem consideradas
ilicitas. Cita decisdo da Quarta Cadmara do Conselho de Contribuintes - Acérdao n°

104-19227 — em abono ao seu entendimento.

¢) o art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 autoriza a requisigao
dos dados bancarios desde que exista processo administrativo instaurado e que as
informacGes bancarias sejam consideradas indispensaveis pela autoridade

administrativa;

d) o Decreto n® 3.724/2001, que regulamentou o referido art. 6°,
enumera expressamente as hipdteses em que os extratos bancarios sao
considerados indispensaveis, sendo que a recorrente ndo se enquadraria em
nenhuma delas, ndo havendo, portanto, razdo plausivel e plenamente justificada
para que o exame dos extratos bancarios fosse considerado indispensavel;

e) teria havido ofensa aos conceitos de renda e provento de
qualquer natureza porque ndo teria havido um acréscimo do patriménio da
recorrente estampado na Declaracdo de Bens e Direitos, pois 0 maior saido em
conta-corrente no ano de 1998, no montante de R$ 108.818,93, que ocorreu em 05
de janeiro, & originario da disponibilidade de R$ 131.000,00 existente em

31/12/1997, que foi depositada no dia 02/01/1998.

Diz ainda que a movimentagdo bancaria ndo caracteriza
rendimentos auferidos e que o art. 42 da Lei n® 9.430/96 nao pode ser interpretado
literal e isoladamente, mas de forma sistematica e em harmonia com o art. 43 do
CTN, sob pena de ofensa ao principio constitucional da hierarquia das leis, pois a

presuncao de renda estabelecida por uma lei ordinaria ndo pode afetar o conceito
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de renda delimitado por uma lei complementar. Cita jurisprudéncia administrativa e
judicial.
Conclui dizendo que nem mesmo a presuncao legal trazida pelo art.

42 da Lei n® 9.430/96 pode conceber validade ao langamento, porque é uma norma

inconstitucional, por contrariar o conceito de renda do CTN.

Ao final requer o cancelamento do auto de infragéo.

E o Relatério. Q/
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela

qual dele se conhece.

A alegacdo de que o langamento seria nulo por entender a
recorrente que teria havido quebra de sigilo bancario em virtude de a requisicado dos
extratos e informacdes financeiras ter sido efetuada sem autorizagdo judicial ndo
procede, eis que a requisicdo encontra amparo no § 3° do art. 11, da Lei n® 9.311,
de 24/10/96, com a redacao dada pela Lei n° 10.174, de 09/01/2001, e no art. 6° da
Lei Complementar n°® 105, de 10/01/2001, abaixo transcritos:

Lei n°® 10.174, de 09 de janeiro de 2001

“Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.371, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédijto tributario relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.” (NR)

Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa

compelente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacbes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagéo tributaria.” (g.n.).

Em face da disposicdo expressa da Lei Complementar n® 105, de

2001, autorizando o Agente Fiscal da Unido a proceder o exame de depositos
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bancarios e aplicagdes financeiras, a alegacao de nulidade do langamento por
quebra de sigilo bancario, em virtude de a requisicdo das informacgdes ter sido
efetuada sem autorizacao judicial, deve ser rejeitada liminarmente, sob pena de se
entender que a referida lei seria inconstitucional. Mesmo nessa hipotese, que nao se
admite, a alegacdo também deveria ser rejeitada, tendo em vista que a via
administrativa ndo é o foro adequado para a sua apreciagao, por ser atribuicdo
exclusiva do Poder Judiciario, conforme previsto nos artigos 97 e 102, I, "a" e llI, "b"

da Constituicdo Federal.

A propésito, registra-se que o controle da constitucionalidade das
leis é exercido a priori pelos Poderes Legislativo e Executivo, e, a posteriori, pelo

Poder Judiciario.

O controle pelo Poder Legislativo é exercido atraves da Comisséao
de Constituicdo e Justica, que emite parecer acerca da constitucionalidade do
projeto de lei, durante o curso do processo legislativo, e visa impedir o ingresso no

mundo juridico de normas eminentemente contrarias a ordem constitucional.

Ja o controle do Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, que pode vetar, no todo ou em parte, qualquer projeto de lei revestido,

no seu entender, de inconstitucionalidade, conforme o art. 66, § 1°, da CF.

Encerrado o processo legislativo, o que era um projeto transforma-
se em lei, que tem for¢a coercitiva e presuncdo de constitucionalidade. A partir
desse momento, o controle da constitucionalidade € exercido apenas pelo Poder
Judiciario, que nao participa do controle a priori das leis e que o far3,
exclusivamente, através de procedimentos fixados no ordenamento juridico

nacional.

Desta forma, para o Judiciario a presunc¢do de constitucionalidade
da lei é relativa, devendo, se acionado, aprecia-la, dentro de ritos privativos, e

declara-la, ou nao, constitucional, sendo que no caso do controle concentrado, tem

efeitos erga omnes, e, no controle difuso, tem eficacia inter partes.@@
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Portanto, para os Poderes Legislativo e Executivo, a presungao de
constitucionalidade da lei é absoluta, pois, se a aprovaram é porque julgaram
inexistir qualquer vicio em seu teor. Podem, entretanto, posteriormente a sua
promulgacao, interpor, com fulcro no art. 103, incisos | a V, da CF, acédo direta de

inconstitucionalidade, perante o STF, que ir4, entdo, decidir a questao.

O Poder Judiciario, entretanto, como se vera nas ementas dos
acérdaos do Tribunal Regional Federal da 4% Regido — TRF4, adiante transcritas,
nao considera inconstitucional a aplicagdo imediata das referidas leis sobre os
efeitos ainda pendentes dos atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia

da lei anterior, inclusive no que diz respeito ao sigilo bancario.

Coerentemente com o exposto, o Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
1998, no art. 22A, acrescentado pelo art. 5° da Portaria MF n°® 103, de 2002, veda
aos Conselhos de Contribuintes afastarem a aplicacao de lei em vigor, em virtude de
alegacao de inconstitucionalidade, tendo suas decisdes sidas no sentido de afastar
argliicdbes da espécie por serem de apreciacdo privativa do Poder Judiciario,

conforme se constata das ementas abaixo transcritas:

“CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. Néo é
oponivel na esfera administrativa de julgamento a argligdo de
inconstitucionalidade de norma legal, por se fratar de matéria de
competéncia privativa do Poder Judiciario. (Ac 107-06986 e 107-07493).

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.
As autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, n§o
tém competéncia para decidir sobre argliicdo de inconstitucionalidade das
leis, ja que, nos termos do art. 102, I, da Constituicdo Federal, tal
competéncia é do Supremo Tribunal Federal. (Ac 201-75948).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Em
respeito a separagdo de poderes, os aspectos de inconstitucionalidade
ndo devem ser objeto de analise na esfera administrativa, pois adstritos ao
Judiciario. (Ac 102-46180).

TAXA SELIC- INCONSTITUCIONALIDADE - Né&o cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribuicdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo. (Ac 108-07513).

NORMAS PROCESSUAIS — ARGUICAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EXIGENCIA DE MULTA — ALEGACAO DE

9 -@'
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CONFISCO — JUROS DE MORA — APLICACAO DA TAXA SELIC — A
declaracao de inconstitucionalidade de lei é atribuigdo exclusiva do Poder
Judiciario, conforme previsto nos artigos 97 e 102, I, "a" e Ill, "b" da
Constituigcdo Federal. No julgamento de recurso voluntario fica vedado aos
Conselhos de Conlribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de lei em vigor. Recurso ndo conhecido (Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
aprovado pela Portaria MF n® 55/1998, art. 22A, acrescentado pelo art. 5°
da Portaria MF n° 103/2002). (Ac 108-07387).

A Administracdo Tributaria ja havia consagrado esse entendimento
mediante o Parecer Normativo CST n° 329, de 1970, que traz em seu texto citacdo
da lavra de Tito Rezende, contida na obra “Da Interpretagéo e da Aplicagéo das Leis

Tributarias”, de Ruy Barbosa Nogueira — 1965, nos termos que seguem:

“E principio assente, e com muito sélido fundamento Iégico, o de que
0s drgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagcdo a uma lei
ou um decreto, porque lhes parega inconstitucional. A presunc¢&o natural é
que o Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou 0 Executivo, antes de
baixar o decreto, tenham examinado a questao da constitucionalidade e
chegado a conclus&o de ndo haver choque com a Constituigdo: sé o Poder
Judiciario é que ndo esta adstrito a essa presuncdo e pode examinar
novamente aquela questéo”.

Assim sendo, é inequivoco que o Agente Fiscal, com base no art. 6°
da Lei Complementar n° 105, de 10/01/2001, pode, sem autorizagdo judicial,
examinar as contas de depositos e aplicagdes financeiras do contribuinte quando
houver procedimento fiscal instaurado, ndo constituindo a requisicao de informacdes

e documentos das instituicdes financeiras quebra de sigilo bancario.

O sigilo bancario como visto é relativo, ja que a sua quebra é
permitida nas hipdteses previstas em lei, conforme ressalta Bernardo Ribeiro de
Moraes, no Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edicao, 1984, pag.

746:

"O sigilo dessas informagées, inclusive o sigilo bancario, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagées, no interesse
publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a
aplicacéo da lei tributaria. O sigilo, em verdade, ndo é estabelecido para
ocultar fatos, mas sim, para revestir a revelagdo deles de um caréter de
excepcionalidade. Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a
intimagé&o escrita, conforme determina o Cédigo Tributario Nacional, estar
diante de processos administrativos ja instaurados, onde as respectivas

informagbes sejam indispensaveis.” ’@
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Em face do exposto, rejeito a alegagéo de nulidade do langamento
por ter a requisicdo de informagbes bancarias sido efetuada sem autorizacao
judicial, tendo em vista que a legislagdo vigente ndo exige essa medida quando

houver processo administrativo fiscal instaurado e o exame dessas informagoes for

considerado indispensavel.

Também ndo procede a alegacdo de que o lancamento deve ser
declarado nulo, por ter o Fisco utilizado na agéo fiscal dados da CPMF do ano de
1998, em virtude de o art. 3°, da Lei n° 9.311, de 24/10/1996, na sua redacgao
original, vedar a utilizagio dessas informagdes para constituicéo do crédito tributario
e essa vedagdo somente ter sido revogada pela Lei n° 10.174, de 09/01/2001,
situacdo que implicaria, segundo o recorrente, em aplicagdo retroativa dessa lei a
fatos ocorridos em 1998, com violagdo do principio constitucional da irretroatividade

das leis.

Como se verificara, ndo houve aplicagao retroativa da lei nova, mas
apenas sua aplicacdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos atos juridicos
praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior, com base no art. 6° da Lei
de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, aplicagao
essa que ndo viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

O Poder Judiciario, conforme se constata das ementas dos agravos
de instrumentos do Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4, abaixo
transcritas, tem decidido que a Lei n° 10.174, de 2001, disciplina os procedimentos
de fiscalizagdo e ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos fiscais iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 podem valer-
se dessas informacgdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos (CTN, art.
144, § 1°), por tratar-se de aplicagdo imediata da norma, ndo se podendo falar em

retroatividade:

Agravo de Instrumento n°® 2002.04.01.079612/RS

“Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 92809
Processo: 2001.04.01.079612-9 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA

TURMA
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Data da Decis&o: 28/02/2002 Documento: TRF400083402

DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 461 DJU DATA:03/04/2002
TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES BANCARIAS. LCP
105/2001. PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAQ. QUEBRA DE SIGILO.

INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001, que deu nova redacdo ao § 3° do art. 11 da Lei
9.311, permitindo o cruzamento de informacées relativas a CPMF para a
constituicdo crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de
fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdémicos investigados, de forma que
0s procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderé&o
valer-se dessas informacgées, inclusive para alcancar fatos geradores
pretéritos (CTN, art. 144, § 1°). Trata-se de aplicacdo imediata da norma,
néo se podendo falar em refroatividade.

2. O art. 6° da Lei complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagbes acerca da movimentacdo financeira do contribuinte,
desde que ja instaurado o procedimento de fiscalizagdo e o exame dos
documentos sejam indispensaveis a instrugdo, preservado o carater
sigiloso da informagé&o.

3. O acesso a informagdes junto a instituigbes financeiras, para fins de
apuragdo de |licito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as formalidades
exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo Decreto 3.724/2001.”

Agravo de Instrumento n°® 2001.04.01.043753-1/PR

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGCAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagéo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal reqularmente
instaurado, ndo afronta, a priori, 0os direitos e garantias individuais de
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°
incisos X e Xl da CF/88, conforme entendimento sedimentado no Tribunal,

2. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de
informagées relativas a operagbes bancarias pela instituicdo financeira a
autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizagdo dessas
informagées para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigbes e para
langamento do crédito tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei
9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar n°® 105/2001).

3. As disposigées da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagdo das
informagées da CPMF para fins de instauracdo de procedimento fiscal
relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos geradores ocorridos
posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos termos do art. 144, §1° do CTN,
aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigag@o, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
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processos de fiscalizagdo, ampliando o0s poderes de investigacdo das
autoridades administrativas.

Agravo de Instrumento n° 200.04.01.056045-6/PR

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.

Instaurado procedimento administrativo, esta autorizada a quebra do
sigilo bancario, porquanto ndo é absoluto. Exegese da Lei Complementar
n° 105, de 2001.

N&o ha falar, assim, em inconstitucionalidade frente a uma possivel
discordéncia existente entre esses normativos e os principios preconizados
no art. 5° incs. X e Xll, da CF/88. E que as informagbes sobre o patriménio
das pessoas ndo se inserem nas hipdteses do inc. X da CF/88, uma vez
que o patrimdnio ndo se confunde com a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem.

O proprio Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 197, inc. i,
preconiza que os bancos sdo obrigados a prestar todas as informagées de
que disponham com relagdo aos bens, negécios e atividades de terceiros a
autoridade administrativa. Ademais, tenho que ha mera transferéncia do
sigilo, da instituicdo financeira para o Fisco.

No mesmo sentido o agravo de instrumento n® 2002.04.01.003040-
0/PR, também do TRF4, que, versa sobre argliicdo semelhante de retroatividade da
Lei n° 10.174, de 2001, conforme transcricbes de parte do voto do relator que se

seguem:

‘O § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311/96 (que regula a CPMF), em sua
redacd&o original asseverava que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardaréd, na forma da
legislag&o aplicada a matéria, o sigilo das informagées prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigbes ou impostos.

Esse dispositivo, por 6bvio, impediria a implantacdo da sisteméatica
atualmente utilizada pela Fiscalizacdo Tributaria, qual seja o cruzamento
das informagbes bancérias, relativas a CPMF, com as informagdes
prestadas pelos contribuintes junto a Secretaria da Receita Federal.

Assim, o Legislativo editou a Lei 10.174, de 09 de janeiro de 2001,
que trouxe nova redacgdo ao dispositivo, in verbis:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art 42 da
Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.
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A primeira questdo colocada pelo impetrante diz com a possibilidade
de aplicacdo desse dispositivo ao caso concretfo, posto que o periodo
investigado refere-se ao ano-base de 1998, quando ainda vigia a redacéo
original do art. 11, § 3° da Lei n® 9.311.

A questdo envolve elementos de direito intertemporal, qual seja a
regra de que a lei regula os fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre,
entretanto, que o recorrente pretende, com base nesse principio, fazer
crer que, se a lei que permitiu o cruzamento das informagées relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito fributario relativo a outros tributos
somente foi editada em janeiro de 2001, apenas fatos econémicos — e hdo
as informagbes — ocorridos a partir dessa data poderiam ser investigados.
Esse raciocinio, data vénia, ndo parece ser o mais correto.

Pelo contrario, a norma citada regula tdo somente a atividade de
fiscalizagdo, pelo poder publico. Isso significa dizer que, antes da
alteragdo legislativa, o Fisco ndo poderia valer-se das informagdes
relativas a CPMF para a investigagdo acerca de eventual pratica de
evasédo tributaria, quanto aos demais tributos administrados pela SRF. A
partir de janeiro de 2001, contudo, o Fisco passou a ter acesso a essas
informagées, de maneira que 0s procedimentos de fiscalizagdo efetuados
a partir da edicao da Lei 10.174/2001 poderéo utilizar-se da movimentagdo
financeira do contribuinte, inclusive com relagdo as operagoes efetuadas
anteriormente a vigéncia desta, podendo apurar débitos e constituir os
respectivos créditos tributarios, ressalvadas as hipéteses em que ocorrida
a decadéncia ou prescri¢ao.

Vale repetir, por fim, a disposi¢ao contida no art. 144, § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional, referida na decisdo atacada:

“§ 19 Aplica-se ao langamenfo a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando o0s poderes de
investigagdc das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributéaria a terceiros.”

Né&o procedem, portanto, as razbes trazidas pelo recorrente, no que
tange a esse (épico.”

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em decisdo, datada de
02/12/2003, exarada no Recurso Especial n° 506.232-PR, cuja ementa e parte do
voto do Ministro Relator sdo adiante transcritos, também decidiu que a Lei n® 10.174
e a Lei Complementar n°® 105, ambas de 2001, ao facultar a utilizacdo de dados da
CPMF e autorizar a requisicdo de informacdes bancarias em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito tributario, apenas
ampliaram os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situacdes constituidas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, serem aplicadas
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imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributarias surgidas sob
a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada

em vigor das leis novas, que passam entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos

pela decadéncia:

Ementa

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGCOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUIGAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.569564,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 1052001.

2. O art 38 da Lei 4.59564, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.31196, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informacgdes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizacdo dessas
informagées para a constituicdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 1052001, cujo
art. 6° dispGe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela

autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para fins
de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcancando mesmo fatos

pretéritos. ﬁ
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7. A exegese do art. 144, § 1° do Coédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamentfo de
dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 1052001 e 1° da Lei
10.1742001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicao do crédito em si ndo esteja alcancada pela

decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagao de negdcios
tributarios, méaxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Voto — Ministro Relator (partes)

“Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de
Seguranca preventivo impetrado com escopo de suspender os efeitos do
Termo de Inicio de Fiscalizacdo/Mandado de Procedimento Fiscal — MPF
lavrado confra o Impetrante ao fundamento de que, ndo obstante haver
movimentado R$ 2.761.765,19 (dois milhdes, setecentos e sessenta e um
mil, setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), no ano-
base de 1998, ndo apresentou declaragdo de rendimentos a Receita

Federal.

Narra o impetrante que no bojo do referido MPF constam informagbes
referentes a movimentagcdo bancaria relativas ao ano de 1998, antes,
portanto, da publicagcdo da Lei n°® 10.174/01, que autorizou o cruzamento
de dados obtidos com o recolhimento da CPMF para fins de apuragao e
constituigdo de crédito referente a outros tributos.

Argumenta, em sintese, que fatos pretéritos, ocorridos antes da
vigéncia da lei autorizadora, estao fora do seu campo de abrangéncia, e
que estender os efeitos deste dispositivo legal implicaria em lesdo ao
principio constitucional da irretroatividade das leis.

O pleito liminar foi indeferido, e a Ordem denegada em primeira
instancia, consignando a mm. Juiza monocratica ndo se vislumbrar, no
proceder da Receita Federal, retroatividade, “aplicacdo imediata da norma
para reger atos futuros, de cunho investigatdrio, integrantes de
procedimento fiscal que antecede eventual langamento.” (sentenga, fls.
88).

Irresignado, o Impetrante interpds Recurso de Apelagao, provido, nos
termos da ementa acima franscrita.

Assevera a ora Recorrente que a Administracao Tributaria, que ja
detinha as informagbes bancarias, pode, a partir da edigdo da mencionada
Lei Complementar, organizar e estabelecer um procedimento para a agdo
do Fisco, que podera utilizar-se das infor‘magéeé obtidas para a
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constituicdo de crédito tributario, sem a restrigdo imposta pelo v. aresto
impugnado.

Antes de adentrar ao exame do mérito da pretenséo recursal,
impende tragar um panorama historico da legislagdo que rege a
comunicacdo de dados bancarios e sua insergao no Direito Tributario.

O resguardo de informagbes bancarias, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n° 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001. O art. 38 da Lei 4.595/64 previa a
possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decis&o judicial:

Sob a égide da legislagéo retrocitada, o C. Superior Tribunal de
Justiga assentou entendimento segundo o qual a quebra do sigilo bancario
do contribuinte prescindia de autoriza¢ao judicial prévia.

Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicbes
financeiras responsaveis pela retencdo da referida contribuicdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagbes a
respeito da identificacdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes bancarias, sendo vedada, a teor do que
preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a utilizacdo dessas
informagdes para a constituicdo de crédito referente a outros tributos:

“Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de lributacdo, fiscalizagcdo e
arrecadacégo.

§ 1° No exercicio das atribuigées de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagbes
acessorias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela retengéo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagbes
necessarias a identificacdo dos contribuintes e 0s valores globais das
respectivas operagbes, nos termos, has condigbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagao aplicada a matéria, o sigilo das informacdes prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigbes ou impostos.”

A redagdo desse dispositivo foi alterada pela Lei 10.174/2001,
passando a ostentar o seguinte teor:

‘§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardar’, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributério relativo a impostos e
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contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.”

A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracé&o legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art. 6°, ora invocado como violado, assim dispée:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdésitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa

competente.”

Examinando-se os dispositivos legais pertinentes, faz-se mister
proceder a sua interpretacdo, a luz do que dispbe o Coédigo Tributario
Nacional, que veicula normas especificas sobre o conflito de leis no
tempo. Dispbe o art. 144, § 1° verbis:

“Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langcamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

Infere-se, desse dispositivo, que as leis tributarias procedimentais ou
formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material
80 alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

No @mbito do Direito Tributario lei material é a que tem por contetido a
obrigagéo tributaria principal, com todos os elementos que a compdem,
cuidando de definir a hipdtese de incidéncia em todos os seus aspectos.
(Antonio Roberto Sampaic Déria, Da Lei Tributaria no Tempo, S&o Paulo,
Obelisco, 1968, p. 315).

A lei formal trata a obrigagdo tributéria acessoéria, cuidando de definir
0s métodos e procedimentos que 0s agentes do Fisco devem observar no
ato de langamento. (José Souto Maior Borges, Langamento Tributario, 22
edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 82).

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata,
ao contrario do que se da com a lei material, que institui tributo, majora
aliquota ou amplia base de célculo. Neste caso, a lei que rege o
langamento é aquela em vigor na data do fato gerador.

Assim, a norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias
para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
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pretéritos. Segundo precisa licdo do mestre francés Paul Roubier, o efeito
imediato atinge fatos e situagbes no periodo de vigéncia da lei, ndo
importando que estes fatos tenham origem sob a égide da antiga lei, facta
pendentia. (Lés Conlflits de Lois dans le Temps, Paris, Sirey, 1929, p. 437,
apud Mario Rui Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n® 85, p.
91).

A interpretacdo do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, leva a concluir que podem os arts. 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10174/2001 ser aplicados ao ato
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo
do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

A este propdésito, cumpre transcrever ligdo do Prof. Antonio Roberto
Sampaio Déria acerca do regime intertemporal das normas procedimentais
tributarias:

“Se o contribuinte alegar direito adquirido com base em lei formal
incidindo no passado, ainda ha de presumir que seu interesse em néo
realizar as prestagbes positivas supervenientes é ilegitimo, resultando
preponderantemente do desejo de ndo possibilitar fiscalizacdo mais
acurada de seus atos e negdcios tributados. Em sintese, teria ele
adquirido direito a ndo demonstrar cabalmente o cumprimento de suas
obrigagées fiscais. E claro que o Direito ndo poderia condescender com tal
pretensdo que conduz, em Uultima analise, a negacdo da observancia
compulséria de suas proprias normas.” (op. Citada).

Infere-se desse contexto que, tanto o art. 6° da Lei Complementar
105/2001, quanto o art. 1° da Lei 10.174/2001, por ostentarem natureza de
normas  tributarias  procedimentais, sdo submetidas ao regime
intertemporal do art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional, permitindo
sua aplicagéo, utilizando-se de informagbes obtidas anteriormente & sua

vigéncia.
Desta forma, resta que o v. aresto impugnado, ao ndo aplicar a novel

legislagdo, de natureza formal, porquanto ampliativa dos poderes de

fiscalizagdo da autoridade fazendaria, de aplicabilidade imediata, a teor do
que dispde o art. 144, § 1° do CTN, restou por negar vigéncia ao art. 6° da
Lei Complementar 105/2001, dispositivo invocado pelo Recorrente.”

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apreciando a matéria
elaborou minuciosa Nota onde também demonstra que, no caso, ndo se trata de
retroatividade da Lei n° 10.174/2001, mas de aplicagdo imediata de suas
disposicbes sobre os efeitos pendentes dos atos juridicos (fatos geradores)

ocorridos sob a égide da lei anterior, que autoriza a utilizagido das informacdes da
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CPMF nos procedimentos de fiscalizagdo em curso no més de janeiro de 2001 ou

instaurados a partir dessa data, desde que nao atingidos pela decadéncia:

“18. O principio geral de direito que regula a aplicagdo das leis no
tempo é o principio tempus regit actum. De acordo com esse principio, 0s
fatos devem ser regidos pela lei vigente no momento da sua ocorréncia.
Duas conseqliéncias decorrem desse principio: em primeiro lugar, a lei
nova tem em regra aplicacdo imediata, pois, a partir do momento em que
entra em vigor, passa a disciplinar os fatos ocorridos sob sua vigéncia;, em
segundo lugar, a lei nova ndo pode projetar seus efeitos para situagées
constituidas no passado (n&o pode ser retroativa), pois, se a lei s6 deve
ser aplicada aos fatos ocorridos sob sua vigéncia (tempus regit actum),
néo se pode aplica-la a fatos que ocorreram antes que ela existisse e se

tornasse obrigatoria.

19 O direito positivo brasileiro consagra o principio tempus regit actum
como regra geral para solucionar os conflitos de leis no tempo. Com efeito,
quando a prépria lei nova ndo traz disposicbes especiais de direito
intertemporal para regular essa matéria, é de se aplicar a norma do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, segundo a qual “A lei em
vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada” Os limites que a parte final do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil impbe para aplicagdo imediata da lei
nova — o ato juridico perfeito, o direifo adquirido e a coisa julgada — tém
status constitucional, e devem ser respeitados ndo apenas pelo aplicador
da lei nova, mas também pelo legislador. Nesse sentido, o inciso XXXVI
do art 5° da Constituigdo Federal de 1988, ao dispor que ‘A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’.

20. E de se observar, contudo, que o critério da aplicacdo imediata da
Lei de Introdugédo ao Cdédigo Civil, pode ser afastado por lei especial que
estabelega, excepcionalmente, a aplicagcdo retroativa da lei nova. Com
efeito, o ordenamento juridico brasileiro convive com hipoteses de
retroatividade da lei nova, como da lei penal mais benigna, a da lei
tributaria mais favoravel em matéria de infragcées etc. Evidentemente, uma
lei que venha a estabelecer a retroatividade de suas disposicées n&o pode
deixar de observar os limites constitucionais do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, salvo se o proprio sistema
constitucional admitir exce¢bes a esses limites.

21. Aspecto imprescindivel, em matéria de direito intertemporal, &
diferenciar a aplicacdo imediata e a aplicagdo retroativa da lei nova.
Vicente Rao, na obra “O Direito e a Vida dos Direitos”, Ed. RT, Vol. I, 42
Edigcéo, 1997, destina varios itens do Capitulo 14, intitulado “Conflitos das
normas juridicas no tempo”, para afastar a confusdo conceitual que se
costuma realizar entre aplicacdo imediata e aplicagdo retroativa da lei
nova. Expbe o autor que, no Direito Comparado, a vedag¢do a aplicagdo
retroativa das novas disposicbes normativas é um principio consagrado, e
que, para alguns doulrinadores, chega a ser um principio do direito
natural. E explica que a irretroatividade significa a impossibilidade de a lei
nova incidir sobre relagbes juridicas que se Iniciaram e que se
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consumaram integralmente no passado, e que ndo projetam no presente
nenhum efeito mais, porque ja se extinguiram. Nesse caso, sequer existiria
conflito de direito intertemporal, pois ter-se-iam relagées juridicas cuja
constituigdo e cujos efeitos todos ja teriam sido inteiramente regulados
pelas normas passadas, entdo vigentes. O conflito, segundo o autor,
existe quando as relagGes juridicas se constituiram sob o império da lei
anterior, mas seus efeitos continuam ocorrendo na vigéncia da lei nova.
Qual lei aplicar a esses efeitos, a anterior, ja revogada, ou a nova ?

22, E exatamente nesse ponto que reside a distingdo entre aplicagédo
imediata e aplicac@o retroativa da lei nova. A aplicagcdo imediata, que o
direito positivo brasileiro consagra como regra geral, significa a
possibilidade de a lei nova regular os efeitos das relagbes juridicas
constituidas sob a égide da lei anterior que venham a ocorrer sob a
vigéncia da lei nova; frata-se de determinadas relagbes juridicas que, por
ndo se terem extinguido ou constituido por completo no passado,
continuam gerando efeitos sob a vigéncia da lei nova, os quais passam a
ser por esta regulados. Analisando-se o direito positivo brasileiro, é essa a
solugdo que devera ser adotada para os confiitos de direito intertemporal,
mantendo-se a aplicagdo da lei antiga apenas nas hipoteses de ocorréncia
de direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Para reforgar
esses conceitos, transcreveremos um pequeno trecho da obra de Vicente
Rao acima mencionada, p. 373:

“Os fatos ou atos pretéritos e seus efeitos realizados sob o
império do preceito antigo ndo podem ser atingidos pelo preceito
novo, sem retroatividade, a qual, salvo disposicdo legal expressa em
contrario, é sempre proibida.

Aplica-se 0 mesmo principio aos fatos pendentes e respectivos
efeitos. Assim, a parte, desses fatos e efeitos, produzida sob o
dominio da norma anterior é respeitada pela nova norma juridica, mas
a parte que se verifica sob a vigéncia desta, a esta fica subordinada.

As novas normas relativas aos modos de constituicdo ou extingdo
das situagées juridicas ndo devem atingir a validade ou invalidade dos
fatos passados, que se constituiram ou extinguiram, de conformidade
com as normas entao em vigor.

Os efeitos desses fatos, sim, desde que se verifiquem sob a
vigéncia da norma superveniente, pro ela séo disciplinados, salvo
algumas excegbes.

Retroatividade e efeitos imediatos da nova norma obrigatoria
sdo conceitos, pois, que ndo se confundem: enquanto aquela age
sobre o passado, estes tendem a disciplinar o presente e o futuro.”

23. Estabelecidas essas premissas conceituais, examinemos o caso
concrefo em questdo. Lidamos com relagbes juridicas de direito
obrigacional que vinculam, de um lado, a Unido, credora de obrigagbes
tributarias, e de outro os contribuintes, devedores dessas obrigagbes.
Como obrigagéo ex lege que é, a obrigagéo tributaria nasce no momento
em que ocorrem as circunstancias faticas que a lei descreve como habeis
a gerar o seu nascimento. Desse fato singular — nascimento da obrigagéo
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tributaria — decorrem alguns efeitos, e o mais imediato consiste no fato de
o contribuinte ficar obrigado a adimplir voluntariamente a obrigagé&o.

24. E facil perceber que esse efeito — o dever do contribuinte de
adimplir a obrigagdo — se prolonga no tempo, pois, enquanto a obrigagdo
néo for extinta, pelos meios admitidos em direito, o contribuinte continua
vinculado a esse dever. De outro lado, vencido o prazo para o
adimplemento voluntario da obrigag&o, e configurado o inadimplemento do
devedor, surge um novo efeito decorrente do nascimento da obrigagdo
tributaria: a possibilidade de que a administragdo tributaria exija o
cumprimento forgado da obrigagdo, efeito que também se prolonga no
tempo, enquanto a obrigagdo nédo for extinta. Para tanto, a legislagdo
exige que a administragdo, mediante atividade vinculada sujeita ao
contraditério e a ampla detesa (langamento), constitua o crédito tributario
correspondente aquela obrigagdo. O limite temporal para o exercicio
dessa atividade é o prazo de decadéncia.

25. A primeira questdo que se tem de enfrentar para solucionar o
problema relativo a aplicagdo no tempo da alteragdo operada pela Lei n°
10.174, de 2001, consiste em definir se essa alteracdo regulou o
nascimento da obrigagdo tributaria ou se ela disciplinou os efeitos que
decorrem do nascimento da obrigagdo tributéria. No primeiro caso —
nascimento da obrigagéo ftributaria -, tem-se um fato juridico que ocorre
em um momento determinado no tempo, tornando-se definitivamente
consumado nesse momento, de modo que ha de ser regido pela lei
vigente nessa ocasido. No segundo caso — efeitos que decorrem do
nascimento da obrigagdo tributaria -, tem-se relagbes juridicas que se
prolongam no tempo enquanto nédo ocorrida a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario (conforme visto no item 24, acima), e, em
principio, podem elas ser alcangadas por uma lei nova, desde que
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

“40, Com efeito, a redagdo dada pela Lei n°® 10.174, de 2001, a parte
final do § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311, de 1996, é explicita no sentido de
que as informagdes obtidas no ambito da fiscalizagdo da CPMF poderéo
ser utilizadas para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a outros tributos, que
nada mais é do que um procedimento administrativo de fiscalizagéo. E a
fiscalizagdo, conforme ja afirmado acima, é uma atividade exercida pela
administragdo tributaria com vistas a investigar a ocorréncia de eventual
obrigagéo tributaria nascida e ndo adimplida voluntariamente. Ela constitui
o inicio do procedimento administrativo de langamento, que objetiva
verificar se a obrigagéo tributaria realmente ocorreu e, em caso afirmativo,
torna-la exigivel, mediante a constituicdo do crédito tributario.

41. Ndo ha um momento unico e especifico para realizar a
fiscalizagdo. Trata-se de uma atividade que se prolonga no tempo, assim
como se prolonga no tempo o direito de exigir o adimplemento da
obrigagdo tributaria ndo cumprida voluntariamente pelo contribuinte.
Enquanto a obrigacdo fributaria nao adimplida possa ser exigida pela
Administragdo, esta esta autorizada a fiscalizar, dando inicio ao
procedimento administrativo necessario a constituigdo do cgéd/‘to tributario.
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Portanto, os limites temporais ao exercicio da atividade de fiscalizagéo
coincidem com os limites temporais da atividade de constituicdo do crédito
tributario (prazo de decadéncia).

42. Ora, se, enquanto ndo ultimado o prazo de decadéncia para a
constituicdo do crédito tributario, a Administracdo esta autorizada a
fiscalizar a ocorréncia da obrigagdo tributaria nascida no passado, é
evidente que a lei nova que venha a dispor de forma diferente sobre os
poderes de fiscalizagdo pode atingir os efeitos decorrentes de uma
obrigacéo tributaria nascida antes do inicio da sua vigéncia, ja que esses
efeitos — o poder de exigir, que abrange o correlato poder de fiscalizar — se
prolongam no tempo.

43. Considerando que o ordenamento positivo brasileiro consagra,
para solucionar conflitos de direito intertemporal, o critério da aplicagéo
imediata da lei nova, é de se concluir que, em principio, a alterac&o
introduzida pela Lei n°® 10.174, de 2001, ha de ser aplicada imediatamente,
de modo que a Secretaria da Receita Federal, a partir do inicio da sua
vigéncia, estaria autorizada a utilizar as informagbes obtidas no @mbito da
fiscalizagdo da CPMF para dar inicio ao procedimento administrativo de
lancamento de outros tributos, ainda que relativos a obrigagdes tributarias
nascidas antes do advento dessa nova lei.

44. Essa solugdo também decorre do art. 144 do Cdédigo Tributario
Nacional, que contempla dois critérios de direito intertemporal distintos a
respeito do langamento (um no caput e o outro no § 1°) que nada mais s&o
do que a confirmagé&o do principio geral tempus regit actum.

45. Com efeito, quando o caput do art. 144 do CTN dispbe que “o
langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada”, consagra a aplicagdo do principio tempus regit actum em
relagdo ao nascimento da obrigagdo tributéria, pois, se esta & um fato
juridico que se aperfeigoa em um momento certo e definido, rege-se pela
lei vigente nesse momento, ndo sendo atingida por lei superveniente,
ainda que o ato administrativo que reconhecer e declarar a existéncia
dessa obrigagdo — o langamento — seja praticado posteriormente. Por
outro lado, quando o § 1° desse mesmo dispositivo determina que “Aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas ...”, determina a aplicacdo do mesmo principio
tempus regit actum, mas agora em relagdo a um dos efeitos que decorre
do nascimento da obrigagéo tributaria, consistente na possibilidade de que
o credor exija o cumprimento compulsério da obrigagdo inadimplida,
situagéo juridica que se prolonga no tempo, de modo que, estando ainda
pendente quando do advento da lei nova, passa a ser por ela disciplinada.

46. Observe-se que, tanto o caput, quanto o § 1° do art. 144 do CTN,
consagram o critério da aplicagdo imediata da lei nova (tempus regit
actum). O que os distingue é que o fato regulado no caput do dispositivo
ocorre, de regra, em um momento certo e determinado, de modo que,
sendo definitivamente constituido sob a égide de determinada lei, ndo é

23




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10805.000252/2002-05
Acordéo n°. : 102-46.706

atingido pelas leis subseqlientes; de outro lado, a atividade regulada no §
1° do dispositivo, que envolve um dos efeitos do fato a que se refere o
caput, se prolonga no tempo, sendo atingida pelas alteracbes normativas
posteriores, desde que observados os limites constitucionais do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Assim, o art. 144
do CTN néo estabelece hipdteses de aplicagéo retroativa da legislaggo
tributaria, quer no caput, quer no § 1°, pois nédo pretende que a lei nova
seja aplicada a fatos ja definitivamente constituidos sob a égide da lei
anterior. O art. 144 do CTN apenas evidencia como deve ser aplicado o
principio tempus regit actum em matéria de langcamento, no que se refere
aos seus dois aspectos (ato declaratério da existéncia da obrigagédo
tributaria e atividade constitutiva do crédito ftributario, esta Ultima
envolvendo o poder de fiscalizagdo).”

“49. Ha que se destacar, ainda, que a aplicagdo imediata da alteragao
introduzida pela Lei n°® 10.174, de 2001, de modo a atingir a atividade de
langamento de obrigagées fributarias cujos fatos geradores tenham
ocorrido mesmo antes da vigéncia dessa nova Lei, ndo é inerentemente
ofensiva ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.

50. Com efeito, como a obrigagéo tributaria é ex lege, e ndo deriva da
manifestacdo da vontade, ndo ha que se falar na existéncia de ato juridico
perfeito a regular os limites do exercicio da atividade de fiscalizagdo pela
administracdo tributaria. A disciplina dessa atividade é eminentemente
normativa, e pode a lei nova ampliar ou restringir os poderes de
fiscalizagdo, sem ferir situagdo juridica ja consolidada em ato juridico
perfeito.

51. Quanto ao direito adquirido, também ndo se configura a ofensa.
Realmente, ndo é razoavel conceber que a garantia do direito adquirido
conceda, a quem a invoca, o direito de ndo ser investigado pelas
autoridades competentes em virtude da possivel pratica de uma to que lhe
gera obrigagées. A garantia do direito adquirido é estabelecida em prol de
quem esta no gozo de uma situagéo juridica amparada pelo ordenamento
juridico, ou seja, em favor de quem se julga titular de um direito ja
constituido, e que se encontra em risco de ser atingido em sua situaggo
juridica consolidada por norma posterior modificativa do ordenamento
juridico. E da esséncia da garantia do direito adquirido a prote¢éo de uma
situagéo juridica regular.

52. Ora, o contribuinte que, ante o nascimento de determinada
obrigacdo tributaria que o vincula como devedor, deixa de adimplir
voluntariamente essa obrigagdo, ndo se encontra em uma situagéo juridica
regular perante o Direito. Desse modo, ndo pode invocar a garantia do
direito adquirido para se eximir de ser fiscalizado de uma forma mais
ampla pela administracado tributéria, no que se refere a essa situagéo.
Também aqui, a lei nova que amplia os poderes de fiscalizagdo ndo se
destina a violar uma situagdo juridica ja consolidada em favor do
contribuinte, pois ndo se pode admitir que determinada pessoa tenha o
direito consolidado de ndo ser investigado de uma forma mais efetiva pela
violagdo de um eventual dever juridico. Se assim o fosse, a garantia
constitucional do direito adquirido, ao contrario d?ﬂ proteger situagdes
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tuteladas pela ordem juridica, acabaria fragilizando a forca vinculante do
ordenamento, posto que protegeria possiveis violagbes ao Direito. NGo é
essa a finalidade da garantia constitucional.

53. Como bem observado no precedente do TRF da 22 Regido
proferido em Habeas Corpus, de cuja ementa transcrevemos um pequeno
frecho, a questao nao é restrita ao Direito Tributario. No Direito Processual
Penal, foram varios os diplomas legais baixados nos uitimos anos com o
objetivo de ampliar os poderes investigatorios das autoridades publicas.
Nesse sentido, pode-se mencionar a Lei do Crime Organizado (Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995), a Lei das Interceptagbes Telefénicas (Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996), e ainda, mais recentemente, a nova Lei de
Téxicos (Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002). Todas elas ampliaram
0s poderes de investigagdo na esfera processual penal, sem que se tenha
cogitado da impossibilidade da sua aplicacdo para a investigagéo de
infragbes penais ocorridas antes de essas Leis entrarem em vigor, com
espeque ha existéncia de direito adquirido de nao ser investigado de uma
forma mais efetiva pelo Estado. O direito adquirido ndo tem por finalidade
proteger os cidaddos contra o exercicio da atividade estatal de
investigacdo e fiscalizagdo, pois tal atividade também se destina a
proteger a préopria ordem juridica. O que o direifo exige é que essa
atividade estatal seja realizada com observancia dos meios licitos e
legitimos, e ndo que ela seja exercida apenas com os meios admitidos no
momento da pratica do ato ou da ocorréncia do fato investigado.

54. Quanto a coisa julgada, ndo parece que a aplicagao da Lei n°
10.174, de 2001, nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, possa ocasionar,
em si mesma, ofensa a esse instituto. Com efeito, em principio, a
aplicagcdo dessa nova norma redundara na instauragdo de procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do nascimento de
determinada obrigacdo tributaria ainda ndo adimplida e ndo questionada
administrativamente ou em juizo pelo contribuinte. Assim, apenas na
remota hip6tese de existir deciséo transitada em julgado em favor do
contribuinte a respeito da mesma obrigagdo tributaria que se objetiva
constituir, que de alguma forma impega o exercicio da atividade do
langcamento, é que se podera cogitar de ofensa a coisa julgada. Mas trata-
se de uma questdo que deve ser examinada caso a caso, e que ndo é
suficiente, portanto, para impedir a aplicacdo imediata da alteragdo
infroduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, como regra geral.”

63.5 Tecnicamente, correfo é afirmar que a Lei n°® 10.174, de 2001,
pode ser aplicada imediatamente, ou seja, pode passar a regular
imediatamente os efeitos que decorrem de uma obrigacdo tributaria
nascida em momento anterior a data da sua vidéncia. Trata-se de
aplicacado imediata, e ndo retroativa, porque a aplicacdo desde logo da Lei
n® 10.174, de 2001, ndo atinge situagao juridica ja consolidada no tempo,
segundo as normas vigentes no passado, mas situagées juridicas que se
prolongam no tempo, enquanto ndo se der o término do prazo decadencial
para constituir os créditos tributarios pertinentes. Assim, as situagbes a
serem reguladas imediatamente pela Lei n° 10.174, de 2001, séo
situagbes pendentes que continuam a ocorrer ja sob a vigéncia da Lei
nova. A possibilidade de aplicagdo imediata da Lei n":lé 0.174, de 2001,
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funda-se no critério estabelecido no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil, no § 1° do art. 144 do CTN e na auséncia de ofensa ao ato juridico
perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.”

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acoérdaos

abaixo transcritas, também tem julgado no mesmo sentido:

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAOQO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagéo vigente
& época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n°® 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos 0s prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée,” (Ac.
106-13192).

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAOQO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém o0s
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente
a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n°® 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizacdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.” (Ac 106-
13143).

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO IMEDIATA DA LEI NOVA AOS
EFEITOS PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A
EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - O langamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-
lhe, no entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo
ou amplie os poderes de investigagdo das autoridades administrativas
(CTN, art. 144). A Lei n® 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das
informagbes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribuigées
ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem
afetar situacbes constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior,
respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
razdo pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigagbes lributarias surgidas SObi? vigéncia da lei

26




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10805.000252/2002-05
Acordao n®. : 102-46.706

anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em
vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos
pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN. (Ac 102-46185).

Diante do exposto, rejeito a alegagdo nulidade do processo por
entender o recorrente que teria havido aplicagéo retroativa da Lei n® 10.174 e da Lei

Complementar n° 105, ambas de 2001.

Também deve ser rejeitada a alegacdo de nulidade do langamento
por ter sido feito exclusivamente com base em depoésitos bancarios, sob a
argumentagao de que ao Fisco seria vedado assim proceder, em virtude do disposto
na Sumula n° 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos e da jurisprudéncia
transcrita no recurso, por ser referirem a langamentos relativos a fatos geradores
ocorridos antes de 01/01/1997, regulados pelo § 5°, do art. 6°, da Lei n° 8.021, de
12/04/1990, ndo aplicavel, portanto, ao presente processo, que versa sobre fatos
geradores ocorridos no ano de 1998, em virtude de o referido § 5° ter sido revogado
expressamente pelo inc. XVIII, do art. 88, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

A tributagdo com base em depositos bancarios, a partir de 01/01/97,
por expressa disposigédo do art. 87 da Lei n° 9.430, de 1996, é regida pelo art. 42, da
referida lei, com os acréscimos introduzidos pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, que

passou a regular inteiramente a matéria. Os dispositivos legais citados estabelecem:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagéo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, n&o
comprove, mediante documentagéo habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituigdo financeira.

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que né&o
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributacdo especiticas, previstas na legislacdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinacdo da receita omitida, os creditos serdo

analisados individualizadamente, observado que n&o serﬁnsiderados;
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| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa tisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais),
desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos ser&o
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo de
pessoa, a determinagao dos rendimentos ou receitas sera efetuada em
relagdo ao terceiro, na condi¢do de efetivo titular da conta de depdsito ou
de investimento. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 30/12/2002).

§ 6° Na hipdtese de contas de depdsito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de informagbes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovacgéo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos
rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo
entre o total dos rendimentos ou receifas pela quantidade de titulares.”
(Incluido pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002).

“Art. 87. Esta Lei enfra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1997.” (g.n.).

Portanto, a partir de 01/01/1997, a Lei n°® 9.430, de 27/12/1996,
instituiu a presungado legal de rendimentos omitidos com base em depdsitos
bancarios pelo contribuinte que, regularmente intimado ndo comprovar, mediante
documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

O art. 4°, da Lei n°® 9.481, de 13/08/97, alterou o valor individual do
depdsito e o somatdrio dentro do ano-calendario a que se refere o inciso |l, do § 3°,
do art. 42, da Lei n° 9.430/96, para R$ 12.000,00 e R$ 80.000,00, respectivamente.

Apenas a titulo de esclarecimentos, consigna-se que até
31/12/1996, a tributagéo de rendimentos omitidos apurados com base em depésitos
bancarios devia ser efetuada de acordo com a Lei n° 8.021, de 1990, cujo art. 6°, §
6°, que estabelecia que o arbitramento da renda presumida com base em depdsitos
bancarios ou aplicagbes realizadas junto a instituicdo financeira, quando o
contribuinte ndo comprovasse a origem dos recursos utilizados nessas operacoes,

=2
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devia ser comparado com o arbitramento concomitante da renda presumida
mediante a utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza, de modo a levar a efeito a

modalidade que mais favorecesse o contribuinte.

Para fins do arbitramento de rendimentos omitidos com base na
renda presumida mediante a utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza, a Lei n°
8.021/90 definiu sinais exteriores de riqgueza como sendo gastos incompativeis com
a renda disponivel do contribuinte, e renda disponivel, como sendo a aquela
auferida pelo sujeito passivo diminuida dos abatimentos e deducgdes admitidas pela
legislacao tributaria.

Os §§ 3° e 4° do art. 6° da Lei n° 8.021/90 estabelecem que
ocorrendo a hipétese de arbitramento com base na renda presumida, este sera feito
com base nos pre¢os de mercado vigentes a época dos fatos ou eventos, podendo-
se adotar indices ou indicadores econdmicos oficiais ou publicagbes técnicas e
especializadas. Nesta modalidade de arbitramento ndo se inseriam os depdsitos

bancarios, que eram tratados separadamente no paragrafo seguinte.

O § 5° do referido dispositivo legal estabelecia a modalidade de
arbitramento exclusivamente com base em depdsitos bancarios e aplicacdes em
instituicbes financeiras. O arbitramento aconteceria quando o sujeito passivo,

intimado, ndo comprovasse a origem dos recursos utilizados nessas operacgdes.

O arbitramento de que trata o § 4° (sinais exteriores de riqueza-
preco de mercado) ndo se confunde, portanto, com o do § 5° (depdsitos bancarios),
por expressa determinacdo do § 6°, de que, qualquer que fosse a modalidade
escolhida para o arbitramento (pregos de mercado ou depédsitos bancarios), seria

sempre levada a efeito aquela que fosse mais favoravel ao contribuinte.

Em virtude da exigéncia de comparacao dessas modalidades de
arbitramentos é que se firmou a jurisprudéncia dos Tribunais, da Camara Superior
de Recursos Fiscais e do Conselho de Contribuintes, de que nos langamentos de
oficio efetuados com base em depdsitos bancarios, nos termos dos §§ 5° e 6°, do
art. 6°, da Lei n° 8.021/90, que néo € o caso dos presentes autos, era imprescindivel

P i ¥
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que fosse comprovada a utilizagdo dos depdsitos bancarios como renda consumida,
evidenciando sinais exteriores de riqueza, por ndo constituirem os depositos
bancarios fato gerador do imposto de renda, por ndo caracterizarem, por si so,

disponibilidade econdémica de renda ou proventos, situagcao que foi alterada com o

advento da Lei n° 9.430/96.

Com o advento da Lei n° 9.430, de 1996, os julgamentos do

Conselho de Contribuintes passaram a refletir a determinagdo da nova lei,
admitindo, nas condigdes nela estabelecidas, o langamento com base

exclusivamente em depositos bancarios, como se constata das ementas dos

acordaos a seguir reproduzidas:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracterizam-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento, mantida junto a
instituicdo financeira, em relagcdo aos quais o titular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusdes previstas no § 3°
do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac 106-13329).

“TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para
os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu
art. 42, autoriza a presungado de omissdo de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancaria para o0s quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentaggo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungéo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados para
acobertar seus dispéndios gerais e aquisicbes de bens e direitos.” (Ac
106-13188 e 106-13086).

“IRPF - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS - Lei
n° 9.430, de 1996, ART. 42 - O art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 autoriza a
presungdo de omisséo de receitas amparada em depdsitos bancarios de
origem néo identificada pelo contribuinte, restrita a presung¢égo autorizada
as normas e parédmetros que lhe foram legalmente fixadas.” (Acord&o 104-
18555).

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Com o
advento da Lei n° 9.430/96, caracterizam-se também omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento, mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o
titular ndo comprove a origem dos recursos utilizadosf observadas as
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exclusées previstas no § 3° do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac 106-
12799).

Em face do exposto, rejeito a arguicdo de nulidade por ter o

langcamento se embasado exclusivamente em depdsitos bancarios.

Também ndo procede a alegagcdo de que o contribuinte ndo se
enquadraria nas hipoteses expressamente enumeradas no art. 3°, do Decreto n°
3.724/2001, que autorizam a requisicdo de informacdes sobre a movimentacdo
bancaria consideradas indispensaveis para o andamento do processo administrativo
fiscal, tendo em vista que a recorrente se enquadra no inc. IV do referido artigo, que
autoriza a requisicdo dessas informagdes quando os gastos ou investimento forem

em valor superior a renda disponivel.

Os gastos ou investimentos do recorrente, apenas com depdsitos
bancarios no Banco Bradesco no ano de 1998 foram da ordem de R$ 3.647.567,45
(fl. 10), incompativeis com a situagdo fiscal da contribuinte, que sequer havia

apresentado declaracao de ajuste anual.

Na declaragdo de ajuste anual do ano-calendario de 1998,
apresentada intempestivamente e apds o inicio da agao fiscal, em 21/01/2002 (fl.
216), ndo se informa nenhum rendimento tributavel. Foi declarado apenas R$
2.550,00 de rendimento isento ou nio tributavel e R$ 32.320,35 de rendimentos
sujeitos a tributacdo exclusiva, sem, contudo, comprovar a fiscalizagdo, com
documentos habeis e iddneos, a origem desses rendimentos, bem como daqueles
utilizados para efetuar os depédsitos bancarios.

Foi declarado, ainda na referida declaragdo de ajuste, como bens e
direitos em 31/12/1997, dinheiro em espécie no montante de R$ 131.000,00 e, em
31/12/1998, apenas R$ 250,00, também sem comprovagdo com documentacio
habil e idbnea da existéncia dessa vultosa quantia em espécie no final do ano de
1997, como exige a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes para que esse
valor possa ser considerado para fins fiscais, especialmentﬁgmprovagéo de

depdsitos bancarios:
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TRANSPOSICAO DE RECURSOS PARA EXERCICIOS SEGUINTES
- PROVA . Valores declarados como "saldo em moeda corrente do pais" e
outras rubricas semelhantes, ndo sdo aceitos para justificar acréscimos
patrimoniais, salvo prova inconteste de sua existéncia no término do ano
calendario em que tal disponibilidade for declarada. (Acérddo 106-11154).

IRPF - VARIACAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Valores
declarados como dinheiro em espécie ndo podem ser aceifos para
acobertar acréscimos patrimoniais, salvo prova inconteste de sua
existéncia no término do ano-base em que tal disponibilidade for
declarada. Tampouco ndo o acoberta empréstimo que se pretende provar
apenas com a apresentagdo de nota promisséria. (Acérdgo 106-10597).

IRPF - RENDIMENTOS - ACRESC/MO PATRIMONIAL
INJUSTIFICADO - DINHEIRO EM ESPECIE - Por refletir omissédo de
rendimentos, constitui matéria tributavel o valor do acréscimo patrimonial
ndo respaldado por recursos cujas origens sejam justificadas por
rendimentos declarados, ftributaveis, nado tributaveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributagdo definitiva. Ndo se prestam
para justificar acréscimos patrimoniais, importédncias declaradas em
espécie (moeda corrente), salvo prova inconteste da existéncia do
numerério no final do periodo-base de apuragéo. (Acérdéo 106-10837).

NUMERARIO DECLARADO SEM SUPORTE — Valores declarados
como “dinheiro em espécie”, “numerario em cofre” e outras rubricas
semelhantes ndo podem ser aceitos para acobertar acréscimos
patrimoniais, salvo prova inconteste de sua existéncia no término do ano-
base em que tal disponibilidade for declarada (Ac. 1° CC 104-5.370/85,
102-21.618/85 e 102-28.522-93 — DOU 15/02/95).

DINHEIRO EM ESPECIE DECLARADO (EX. 94) — Valor declarado
como “dinheiro em espécie” ndo pode ser aceito para acobertar acréscimo
patrimonial, salvo prova inconteste de sua existéncia no ano-base em que
tal disponibilidade for declarada (Ac. 1° CC 102-41.481/97 — DOU

02/04/98).

Assim sendo, rejeito a alegagdo de que a contribuinte n&o se
enquadrava nas hipéteses relacionadas no Decreto n° 3.724/2001, como
indispensaveis para embasar a requisicdo da movimentagdo financeira, tendo em
vista que ficou sobejamente demonstrado que, desde o inicio, os gastos e

investimentos da recorrente eram incompativeis com a renda disponivel.

Esclarega-se ainda, por pertinente em face das alegagbes da
recorrente, que para fins da tributagcdo com base em depdsitos bancarios instituida
pelo art. 42 da Lei n°® 9.430/96, é irrelevante o saldo diario das contas correntes ou
de aplicacdo. O saldo bancario que interessa sob o ponto de vista fiscal € o de 31

de dezembro, pois comprova a disponibilidade ali registrada, queéﬁd/e ser utilizada
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como fonte de recursos para os gastos ou despesas do exercicio seguinte em

eventual apuracao de acréscimo patrimonial a descoberto.

Por ultimo registra-se que a presuncdo legal de omissédo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios cuja origem dos rendimentos
nao for comprovada com documentagcdo habil e idénea n&o afronta o conceito de
renda e proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Ainda que assim se
entendesse, o0 que nado se admite, tal fato implicaria em arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 9.430/96, cuja apreciagdo, como visto anteriormente,

¢ privativa do Poder Judiciario.

Em face do exposto e de tudo o mais que do processo consta,
REJEITO as preliminares de quebra de sigilo bancario e de irretroatividade da Lei n°
10.174/2001, e, no mérito, NEGO provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de abril de 2005.

JOSE %LESKOVIC
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