MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10805.000341/2004-13

Recurso n°. : 143.335 (ex officio e voluntario)

Matéria: . IRPJ-CSLL-PIS-COFINS- ano-calendario: 1999

Recorrentes : 22 TURMA/DRJ-CAMPINAS — SP. e Octopus Comunicagdes
Ltda.

Sessao de . 22 de fevereiro de 2006

Acérdao n°. : 101-95.395

IRPJ e CSLL- AGENCIAS DE PUBLICIDADE - O
faturamento de servicos pelas agéncias de publicidade
aos seus clientes, englobando receitas posteriormente
repassadas aos anunciantes, ndo afeta a base de calculo
do IRPJ e da CSLL.

PIS e COFINS- BASE DE CALCULO- CONCOMITANCIA
ENTRE AS VIAS ADMINISTRATIVA E JUDICAL-

A busca de tutela jurisdicional do Poder Judiciario, antes
ou depois do langamento “ex officio”, com o0 mesmo objeto, -
enseja renuncia ao litigio administrativo e impede a
apreciagdo das razbes de mérito pelo julgador
administrativo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos de
oficio e voluntario interpostos pela 22 Turma de Julgamento da DRJ em Campinas

— SP. e Octopus Comunicagdes Ltda.

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso de oficio e NAO CONHECER do recurso voluntario, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

e

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

F A D : " N '

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros PAULO ROBERTO
CORTEZ, VALMIR SANDRI, CAIO MARCOS CANDIDO, ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente
justificadamente o Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. /r
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Recurso n°. : 143.335 (ex officio e voluntario)
Recorrentes : 2% TURMA/DRJ-CAMPINAS — SP. e Octopus Comunicacdes
Ltda.

RELATORIO

Contra Octopus Comunicac¢des Ltda. foram lavrados autos de
infrag&o relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, ao PIS e a COFINS do ano-calendario de 1999.

A empresa é acusada de ter praticado omissdo de receita,
caracterizada pela exclusdo das receitas de prestacdo de servicos a serem
repassadas a terceiros.

Segundo consta do Termo de Verificagdo e Constatacio Fiscal, a
empresa, associada da Associagdo Brasileira de Agéncias de Propaganda, excluiu
da sua renda bruta os valores repassados, a titulo de pagamento de servigos de
publicidade prestados por terceiros, protegida pelo Processo Judicial n°® 2002-
340015024-9, da 9° Vara Federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

A informacéo, contida originalmente no auto de infracdo do IRPJ,
de que a exigibilidade se encontrava suspensa, foi retificada pelo Termo de
fls.109, cientificado ao contribuinte em 06/04/2004. Tal retificagdo, conforme
consta do Termo, resultou do fato de a Fazenda Nacional, mediante Agravo de
Instrumento interposto através do processo n° 2002.01.00.0027439-8/DF, ter
obtido a suspensdo da decisdo que deferiu a liminar acima referida (fls. 18/19).
Assim, registrou o autuante que o crédito tributario constituido através dos Autos
de Infragdo formalizados pelo processo n° 10805.000341/2004-13 néo esta com a
exigibilidade suspensa, face o efeito suspensivo deferido no Agravo de
Instrumento supra mencionado.

Em impugnacgao tempestiva, alega o contribuinte, preliminarmente,

que o langamento é invalido por estar a empresa amparada por medida liminar
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concedida no mandado de seguranga coletivo n° 2002.34.00.05024-9, em
06/06/2002, proibindo qualquer procedimento fiscal na empresa.

No meérito, informa que tem como atividade a prestagdo servicos
como agéncia de publicidade, o que envolve a coordenacao de propaganda por
todos os meios de divulgacao possiveis. Assinala que a veiculacido da publicidade
€ prestada por terceiros diretamente aos clientes da agéncia, sendo seu custo
repassado sem qualquer acréscimo ao tomador do servigo. Além disso, afirma
que administra também a execucdo de diversos servigos prestados por outras
empresas, tais como a confecgdo de cartazes, a producgao de jingles e de filmes,
etc., que visam veicular a propaganda pretendida por seus clientes anunciantes.

Esclarece que toda operagdao de coordenagdo da veiculagédo e
produgdo da propaganda, realizada pelas agéncias de publicidade por conta e
ordem do tomador de servicos, é prevista legalmente e se encontra regulada pela
Lei n° 4.680/65, cujo art. 3° prevé que uma das atividades caracteristicas das
empresas de propaganda é exatamente a sua distribuicdo aos veiculos de
divulgacéo, a qual € realizada por interesse do anunciante e a sua conta e ordem.

Da como fundamento para a forma de faturamento pelos servigos
prestados por veiculo de divulgagédo o artigo 15 do Decreto n° 57.690/66. .

Consigna que no recebimento do faturamento de divuilgacgao pelo
veiculo de midia ou pela empresa de producédo, emite documento fiscal onde sdo
discriminados os valores destinados a remunerar a agéncia pelos servigos
prestados ao cliente, 0 que vem a ser sua receita propria, destacando-se o prego
a ser pago pelo anunciante relativo aos valores devidos ao veiculo de midia ou da
empresa de producdo da propaganda, anexando-se a nota fiscal da agéncia uma
via do documento fiscal emitido pelo veiculo de divulgagdo ou pela empresa de
producao.

Menciona que tais destaques sdo denominados respectivamente
‘custo interno’ e ‘custo externo’, ou ainda, ‘descricdo de servigos prestados’ e
‘demonstrativo de despesas com terceiros’, frisando, quanto a este ultimo, que

concomitantemente as notas fiscais da agéncia, as empresas veiculadoras e

-

4 2




Processo n° 10805.000341/2004-13

“Acérdao n® 101-95.395
produtoras de propaganda emitem notas fiscais contra o0s anunciantes pelo
mesmo valor dos servigos prestados.

Justifica que os pagamentos efetuados pelos tomadores de
servigos as agéncias, por englobarem receitas de terceiros, ndo sdo registrados
como receitas proprias na parte que se trata de valores recebidos por conta e
ordem de terceiros, visto que para as agéncias ndo caracterizam um ativo, mas
sim um passivo perante terceiros.

Alega que o artigo 651 do RIR/99 reforga seu entendimento, pois
prevé a exclusdo dos valores repassados as empresas de midia da base de
calculo do imposto de renda retido pelos anunciantes, como conseqiiéncia logica
de nao integrarem o conceito de receita bruta operacional adotado na Legislagéo
Nacional.

Busca, ainda, entendimento anadlogo na legislacdo de outros
tributos, citando disposicdes legais relativas ao ISS do municipio de S&o Paulo,
regulado pelo Decreto n°® 22.470/86, cujo art. 47 §1° define como receita bruta das
agéncias de publicidade tdo-somente a parcela referente a efetiva prestacao de
servigos de propaganda e nédo o prego de sua veiculagdo cobrado pelas empresas
de midia das contratantes por meio das agéncias de propaganda.

Cita, ainda, o artigo 12 da Instrugdo Normativa n°® 23/2001, que
dispbe sobre a retengéo de tributos e contribuicdes nos pagamentos efetuados @
pessoas juridicas por dérgdos, autarquias e fundagbes da administragdo publica
federal, orientando que no caso de agéncias de propaganda e publicidade a
retengdo devera ser efetuada em relagao as agéncias e a cada um das pessoas
juridicas prestadoras do servigo sobre o valor das respectivas notas fiscais.

Traz jurisprudéncia confirmando ndo integrarem a base de calculo
do PIS, da Cofins e do IRRF os valores cobrados pelas empresas de propaganda
sujeitas ao posterior repasse para os veiculos de divulgacdo pela simples razdo
de ndo constituirem receitas das agéncias.

Menciona que o raciocinio do fiscal autuante implica recolhimento
de tributo em duplicidade, uma vez que as receitas auferidas pelas empresas de

divulgacdo, repassadas pelas agéncias de publicidade, comporiam a base
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tributavel de ambas as empresas, resultando no ‘bis in idem’ que consiste na
existéncia de dois impostos decretados pela mesma autoridade sobre o mesmo
ato.

Por fim, anexa aos autos, fls. 149/151, cdpia do Balango Geral
encerrado em 31/12/1999 e duas Demonstracdes dos Resultados do mesmo
periodo, uma com exclusdo das receitas transferidas a terceiros e outra com
inclusdo dessas receitas transferidas, no sentido de evidenciar que o lucro
apurado no exercicio resulta no mesmo valor.

Requer, afinal, que se reconheg¢a a ndo incidéncia de quaisquer
tributos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) sobre os valores cobrados por conta e
ordem dos veiculos de divulgagdo e de producédo de propaganda e, ainda, que
seja declarada a suspensao dos créditos tributarios ora questionados, de
conformidade com o disposto no artigo 151, inciso IV, do Cdédigo Tributario
Nacional, por se encontrar de fato e de direito a questado sub judice na expectativa
de sentenga decis6ria de mérito no mandado de seguranca.

A 2% Turma Julgadora da DRJ em Campinas julgou procedente em
parte o langamento, conforme Acérdao 7.172, de 13/08/2004, assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999,
Ementa: Nulidade —Inocorréncia.

Descabe a nulidade do langamento quando nfo
comprovada  qualquer  inobservancia as
determinag¢des contidas nos artigos 10 e 59 do
Decreto n® 70.235, de 1972, que regulamenta o
PAF, ou no art. 142 do CTN, que estabelecem os
requisitos essenciais para constitui¢do do crédito
tributario bem como do procedimento fiscal que o
precede.

Acdo Judicial. Langamento.

A constituigdo do crédito tributario pelo
lancamento ¢ atividade administrativa vinculada e
obrigatéria, ainda que o contribuinte tenha
proposto agéo judicial.

Assunto:  Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ano-calendério: 1999

\©
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Ementa: IRPJ - Receita Bruta.

A receita bruta das vendas e servigos compreende
o produto da venda de bens nas operagbes de
conta propria, o preco dos servigos prestados e o
resultado auferido nas operag¢des de conta alheia.

Agéncia de propaganda - Receitas Repassadas a
Terceiros — Lucro Real — Nio influéncia.

O faturamento de servigcos pelas agéncias de
publicidade aos seus clientes, englobando receitas
posteriormente repassadas aos anunciantes, ndo
afeta o imposto de renda devido no periodo, visto
que na apura¢do do lucro real sdo excluidos os
custos/ despesas vinculados as receitas nele
computadas.

TRIBUTAGAO REFLEXA.
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL)

Lavrado o auto principal, devem também ser
lavrados os autos reflexos que seguem a mesma
orientacdo decisoria daquele do qual decorrem,
dada a relagéo de causa e efeito que os vincula.

PIS e COFINS — Base de Calculo - Acédo Judicial
- Concomitincia — Rentincia & via Administrativa.

A busca de tutela jurisdicional do Poder
Judiciario, antes ou depois do lancamento “ex
officio”, com o mesmo objeto, enseja rentiincia ao
litigio administrativo e impede a apreciacdo das
razdes de mérito por parte da autoridade
administrativa a quem caberia o julgamento,
tornando-se definitiva a exigéncia tributaria nesta
esfera.

Langamento Procedente em Parte

O voto condutor do acérdao, acolhido por unanimidade pela Turma,

assim se expressou em sua parte dispositiva:

“VOTO no sentido de conhecer da impugnagdo por tempestiva, rejeitar

a preliminar argiiida,

DEIXAR DE APRECIAR as razoes de mérito

acerca das exigéncias relativas a COFINS e ao PIS, por concomitancia
de discussdo na esfera judicial, RATIFICANDO a imposi¢do de multa de
oficio e de juros de mora incidentes sobre as referidas contribuigdes, e
JULGAR IMPROCEDENTES os lan¢amentos relativos ao IRPJ e a

CSLL, ...”
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Foi interposto recurso de oficio.

Em recurso a este Conselho a interessada, apds reeditar as razdes
declinadas na impugnacdo, invoca o teor do art. 13 da Lei 10.925/2004, a
“orientacdo” da COSIT n°® 10-A, referente a Lei 8.541/92 e doutrina que transcreve.

Em aditamento, transcreve doutrina de Aliomar Baleeiro e conclui
que o fisco esta exigindo PIS e COFINS sobre fato gerador ndo ocorrido. Diz que
o art. 3° da Lei 4.680/64, que define agéncia de publicidade e propaganda,
demonstra cabalmente o modo de operacao dessas empresas, evidenciando que
as empresas vinculadas as agéncias de propaganda, como é o caso da
Recorrente, figuram como meros agentes intermediadores das etapas de
producdo, ndo sendo o valor que recebe e transfere caracterizado como
faturamento ou mesmo receita da agéncia. Ressalta, ainda, o art. 7° do Decreto
57.960/66, o art. 53 da Lei 7.450/85 e o art. 13 da Lei 10.295/2004.

Eo relatorio.,

v
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O valor do crédito exonerado supera o limite estabelecido pela
Portaria MF 333/97, razdo pela qual, nos termos do art. 34, inciso |, do Decreto
70.235/72, com a redagado dada pelo art. 67 da Lei 9.532/97, deve a decisao ser
submetida a revisao necessaria.

O recurso voluntario € tempestivo e atende os pressupostos
legais para seu seguimento.

O recurso de oficio se refere ao cancelamento das exigéncias
do IRPJ e da CSLL.

A empresa foi autuada em decorréncia da constatacao de que
parte do faturamento relativo aos quatro trimestres do ano de 1999 deixou de ser
submetida a tributacdo. A fiscalizagdo caracterizou o fato como omissao de
receita.

No voto condutor do acordao recorrido o relator registrou, com
muita propriedade, que sobre 0 montante das receitas escrituradas pela empresa
haveria que se admitir a dedugdo dos correspondentes custos e despesas ou
repasses, 0 que nao foi realizado nos autos. Fez constar, ainda, que se correta a
escrituracdo das atividades em que a empresa intermedeia clientes e veiculos de
divulgacgao, tais operagdes, a despeito de integrarem a receita bruta da empresa,
ndo acarretariam qualquer efeito na apuragao do lucro no periodo, uma vez que
os valores repassados seriam deduzidos de seu resultado operacional por
necessarios a obtencao do respectivo rendimento, qual seja o de comissao sobre
os contratos gerenciados.

Incensuravel, pois, a decisdo ao acatar os valores originalmente
declarados pela empresa acerca de IRPJ e de CSLL, tendo em vista que o
proprio ‘Termo de Informagao Fiscal' admite a existéncia de repasse sobre a
receita ndo declarada sem, contudo, considerar qualquer deducgdo da respectiva

base tributada e que as provas juntadas aos autos pela fiscalizagdo séo
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insuficientes para comprovar eventual incorregcdo na apuragdo do resultado
declarado pela empresa.

Quanto ao PIS e a COFINS, considerou a decisao ser diversa a
situagéo, posto que a base é o faturamento, e nao o lucro.

Tendo em vista a acdo de Mandado de Seguranga Coletivo
diretamente relacionado com o PIS e a COFINS, julgou prejudicada a apreciagdo
quanto ao mérito dos langamentos dada a concomitancia entre o processo judicial
e o administrativo, pois a contribuinte integra a agdo da ‘ABAP’ que questiona
exatamente a inclusdo na base de célculo das citadas contribuigdes de parte dos
valores faturados aos clientes que teriam sido repassados aos veiculos de
divulgacao da propaganda.

No recurso, alega inicialmente a empresa que quem buscou o
socorro do Poder Judiciario buscando proteger seus associados foi a FENAPRO e
a ABAP.

Ocorre que a ABAP tem legitimacdo extraordinaria para
ingressar na justica em nome proprio, para defender interesses das associadas, e
assim, os efeitos da demanda judicial aproveitam e atingem as associadas. Tanto
assim é que se ndo tivesse sido conferido o efeito suspensivo a liminar obtida, ndo
caberia a imposicdo de multa.

Assim, considerando a identidade de objeto entre as
demandas administrativa e judicial, correta a decisdo recorrida ao considerar
caracterizada a renuncia a via administrativa, impondo-se o0 ndo conhecimento das
razdes de mérito levantadas no recurso.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso de oficio e

nao conhego do recurso voluntario.

Sala das Sessoes, DF, em 23 fevereiro de 2006

? e

SANDRA MARIA FARONI
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