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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - Decadéncia
POLIBRASIL COMPOSTOS S/A

FAZENDA NACIONAL

Ementa: DECADENCIA. GLOSA DE PREJUIZOS FISCAIS.

A teor do disposto no art. 9° do Decreto 70.235/72 vigente 4 época dos fatos,
ha obrigatoriedade de langamento (pelo Fisco) para efetuar a glosa de
prejuizos fiscais e, naturalmente, de bases negativas de CSLL. Em havendo
obrigatoriedade para que o Fisco efetue a respectiva glosa por meio de
langamento, & razoavel que se entenda que tal medida nfio pode se dar
indefinidamente a qualquer tempo; mas, ao contrario, deve estar sujeita aos
prazos decadenciais para lancamentos estabelecidos no proprio Codigo
Tributario Nacional. Considerada a natureza juridica do IRPJ e CSLL
(tributos sujeitos a langamento por homologag#o), tem-se que ultrapassado o
prazo de que trata o art. 150, 4° do CTN para lavratura do lancamento, estara
definitivamente homologada (por decadéncia) a apuragio de prejuizos fiscais
e de bases negativas de CSLIL feita pelo contribuinte e declarada a Receita
Federal do Brasil.

Recurso Especial do Contribuinte provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1" Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, em dar provimento ag recurso de divergéncia do contribuinte,
vencidos os Conselheiros Leonardo de Andrade Coutp e Viviane Vidal Wagner.

e,

CARLOS ALB RRETO - Presidente.

ANTONIO CAREOS GUIDGNI FILHO - Relator.



EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto,
Karem Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho,
Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas
Barreto.

Relatorio

Com base no permissivo do art. 5, II do Regimento Interno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n. 55, de 16.03.1998, o Contribuinte
interpbe recurso especial em face de actrddo proferido pela extinta 5* Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, assim ementado:

“CSLL - DECADENCIA - Descabe falar-se em decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédifo tributdrio quando,
havendo o contribuinte optado pela apura¢do anual, 0 menor
prazo de contagem, qual seja, dos cinco anos «a partir do fato
gerador, ainda nio tenha se expirado.

NULIDADES - VICIO FORMAL - Nio hd que se falar em
nulidade por auséncia de motivagdio, provas e cerceamento ao
direito de defesa quando os fatos estiverem devidamente
descritos e comprovados, havendo a autuada procedido a sua
defesa de forma cabal. Tratando-se de autuacdo para reduzir o
valor da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido a
Compensar, a identificagdo do crédito tributdrio limita-se ao
quantum que ird reduzir.

COMPENSACAQO INDEVIDA DE BASES NEGATIVAS DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
Restando comprovada a inexisténcia de bases de cdlenlo
negativas da CSLL de periodos anteriores, mantém-se a
autuagdo que aponta a compensacio indevida

NORMAS PROCESSUAIS -~ MATERIA PRECLUSA - Se a taxa
Selic como juros de mora ndo foi questionada em sede de
impugnagdo, tal matéria torna-se preclusa, ndo podendo ser
conhecida em sede de recurso voluntdrio, em obediéncia ao
Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo

Recurso negado.”

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:

“POLIBRASIL COMPOSTOS S/4, devidamente qualificada nos
autos, recorve a este Colegiado através do Recurso de fls.
402/426, contra o Acorddo n*— 5674, de 7/1/2004, prolatado
pela 1" Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Campinas - SP, fls. 388/394, que julgou
procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo
de CSLL, fls. 32735, resultante da revisdo da declaracdo de
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rendimentos do ano-calendario 1995, onde foi constatada a
compensagdo a maior de base de calculo negativa de perfodos-
base anteriores.

De acordo com o Termo de Encervamento, fl. 36, a contribuinte
acumulava, em seu controle, um saldo anterior ao ano-
calendario de 1994, sem base concreta, porque ndo tinha
Justificativa.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia
fiscal, conforme impugna¢do as fls. 39/46, sintetizada pela
decisdo recorrida nos seguintes ferinos.

“2 1 Inexistivia, nos autos, a demonstragdo das razbes para a
afirmagdo de que o saldo das bases de calculo negativas da
CSLL registrado nas declaragées de Imposto de Renda da
Sociedade ndo possui base concreta, desconsiderando-se,
arbitrariamente, as informagbes contidas na declaracido do
ano-calendario 1995. A auséncia da motivagdo, e das provas
do fato que enseja a awtuagdo, tornaria incerta a exigéncia e
ilegal a conduta da Fiscalizagdo.

2.2. Em face do disposto no art. 10 do Decreto n® 70.235/72 e
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, o langamento
seria nulo, pois ndo foi calculado o moniante do tributo
devido, ou sejfa, ndo existe determinagdo da exigéncia, néo foi
proposta a penalidade cabivel e nio existe descrigdo do fato
objeto da autuagdo. E, mais a frente acrescenta.

Os agentes fiscalizadores simplesmente afirmam que o saldo
de base negativa da CSLL da Impugnante ndo possui base
concreta e imputan a Impugnante o dever de recolher o
tributo, com os acréscimos moratorios devidos.

Assim, os agentes fiscalizadores remetem a Impugnante o
dever de realizar uma “AUTO AUTUACAO”. Quer nos
parecer que se trata de wuma figura estranha ao nosso
ordenamento juridico.

2 3 Também o cerceamento do direito de defesa decorre da
auséncia de provas seguras e irvefuldvels da infragdo
apontada. O ato, “indiscutivelmente arbitrario”, sem
identificagdo adequada da falta cometida, ndio poderia
Justificar a injusta penalidade aplicada.

2.4 No mérito, argiii que as bases de calculo negativas

geradas anleriormente ao exercicio de 1994 estdo registradas

em demonstrativos contdbeis, cuja forga probatdria defende, ¢ \L/’
junta planithas e as declaragbes de imposto de renda para

demonstrar que o saldo compensado de fato existe.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas
SP  manteve o langamento, conforme o acorddo citado, cuja
ementa apresente o seguinte teor:

“Assunto: Processo Administrative Fiscal



Ano-calendario; 1995

Ementa: NULIDADE. Descritos os fatos que fundamentam a
exigéncia fiscal, e juridicamente qualificados pelas normas no
enquadramento legal, ndo hd ofensa aos principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo se caracterizando o cerceamenio do
direito de defesa da contribuinte. AUTO DE INFRACAO SEM
DETERMINACAO DO VALOR DEVIDO. Vilido é o
langamento para formalizagdo da infragdo verificada, ainda
que dela ndo resulte tributo devido no perlodo examinado.

Assunto. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1995

Ementa: COMPENSACAQ DE BASES DE CALCULO
NEGATIVAS INEXISTENTES Mantém-se a glosa quando a
evolugdo das bases de cdlculo negativas apuradas pelo
contribuinte a partir do ano-calendario 1992, consideradas as
compensagdes  realizadas até 311294, confirma a
inexisténcia de saldo disponivel para compensagio em
periodos subsegiientes.

Lancamento Procedente.”

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 9/2/2004, f1. 401
(versa), a contribuinte interpds recurso voluntdrio em 10/3/2004,
onde, em sintese, repisa os mesnios argumentos da impugnacdo
em 1orno:

1) de incorrer o auto de infragdo en vicios formais, por falta
de motiva¢do (descrigdo do fato e apresentagio da prova),
pela incerteza do langamento, que acarretaram o
cerceamento ao direito de defesa, e pela falta de
determinagdo do montante devido; e

2) no mérito, do fato de sua contabilidade e demonstrativo
fazerem prova a seu favor, aduzindo que as autoridades
julgadoras a quo ndo analisaram ou fundamentaram a
decisdo recorrida no que se refere d sua argumentagdo, de
que seus demonstrativos contdbeis e fiscais fazem prova a seu
favor, porgue pela andlise das declaracées de Imposto de
Renda e planitha anexada & impugnacdo, o saldo de base
negativa da CSLL de fato existe.

Além disso, alega a Recorrente a decadéncia do direito da
Fazenda de constituir o aludido crédito tributdrio, tendo em vista
o disposto no art. 150, § 4%, do CTN e a inaplicabilidade da taxa
Selic como juros de mora, para, por fim, pedir pelo
cancelamento do auto de infracdo

A recorrente esclareceu que ndo efetuou o arrolamento de bens
porque ndo hd crédito tributdrio a ser exigido e colacionou
alguns informes da época para justificar que postou o Recurso
pelos Correios e o fez em virtude de greve dos Técnicos da
Receita Federal ”
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No que interessa a esta instdncia recursal, o acérddo afastou a alegagio de
decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos de CSLL relativos a fatos geradores
ocorridos no ano-calendario de 1995, em vista do fato de a ciéncia do langamento pela
Recorrida ter se dado em 20.3.2000 (fls. 38v). Tais créditos foram apurados em decorréncia de
“compensagdo a maior do saldo de base de cdlculo negativa de periodos-base anteriores na
apuragdo da contribuigdo social sobre o lucro liguido”, conforme demonstrativo anexo ao
langamento. Segundo o acordio, “deve ser esclarecido que a decadéncia do direito do Fisco é
para efeito de constituicdo do erédito tributario, sendo-lhe permitido fiscalizar periodos antes
que possam acarretar conseqtiéncias para os fatos geradores subsegiientes. Ora, se a Fazenda
somente pode constituir o crédito tributario quando ocorrer o fato gerador, e se 0 mesmo $0
ocorren quando, diante da inexisténcia de saldos de bases de calculo negativa, verificou-se a
compensagdo indevida, entdo o direito da Fazenda de exigir tal crédito tributario somente
ocorreu quando desta’.

Sustenta a Contribuinte, em sintese, divergéncia entre o acérdao recorrido e
aresto da extinta 1* Camara do Primeiro Conselho de Confribuintes, o qual assenta o
entendimento de que “‘nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data da ocorvéncia do fato gerador, as atividades exercidas
pelo sujeito passivo para a apuragdo dos resultados estdo homologadas e ndo cabe retificagdo
de lancamento ou a novo lancamento sobre o referido fato gerador”. Pede, ao final, a reforma
do acorddo recorrido para que seja acolhida a preliminar de decadéncia sobre o langamento
objeto do processo.

O recurso especial foi admitido pelo Sr. Presidente do Colegiado a guo
(Despacho n. 105-297/2005 (fls. 624)), ante a configuragdo do alegado dissenso
jurisprudencial.

Foram apresentadas contra-razdes pela Recorrida (fls. 628/653).

E o relatério.




Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

O recurso especial atende aos pressupostos de admissibilidade, pelo que dele
tomo conhecimento.

Cinge-se a controvérsia ao acolhimento (ou nfo) da preliminar de decadéncia
para a constitui¢fo de créditos de CSLL, cujos fatos geradores ocorreram em data anterior ao
decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados da ciéncia do langamento, mas em relagio aos
quais foi necessaria a revisio dos dados langados pelo contribuinte em declaragdes relativas a
periodos j4 atingidos pela decadéncia.

Conforme ji me manifestei em julgamentos realizados pela extinta Terceira
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, entendia que a decadéncia atinge apenas o
direito do Fisco de constituir o crédito tributério, sendo-lhe permitido fiscalizar elementos
relativos a periodos anteriotes (ainda que decaidos em tese) que influenciam a apuragio do
resultado de periodos subsegiientes.

Naqueles julgamentos, firmei o entendimento de que nfio haveria Obice &
exigéneia de comprovagdo acerca de quaisquer elementos que influenciem a apuragio do
resultado do exercicio, ainda que tais elementos fossem vinculados a exercicios anteriores
atingidos pela decadéncia. O direito de fiscalizagfio nesses casos limitar-se-ia 4 verificaco das
circunstincias que influenciavam na apuragio do lucro do ano-calendario do periodo nfo
decadente, sendo vedado a Fiscalizagio lancar tributos relativos a fatos geradores ocorridos em
periodos ja decaidos, ainda que identifique eventual falha na apuragio do lucro respectivo, Daf
porque entendia que ndo merecia qualquer censura a assertiva do acérddo recorrido de que, “se
a Fazenda somente pode constituir o crédito tributdrio quando ocorrer o fato gerador, e se 0
mesmo s6 ocorreu quando, diante da inexisténcia de saldos de bases de cdleulo negativa,
verificou-se a compensagdo indevida, entdo o direito da Fazenda de exigir tal crédito
tributario somente ocorreu quando desta”.

Tal entendimento tinha sido ratificado em acérddo proferido pela 4* Turma da
CSRF, assim ementado:

“IRPF - ANOS-CALENDARIO DE 1996 E 1999 - ATIVIDADE
RURAL - COMPENSACAQ DE PREJUIZOS - DECADENCIA -
ABRANGENCIA - O prazo decadencial vincula-se direta e
exclusivamente aos fatos geradores objeto do langamento
tributario, ndo se aplicando a elementos advindos de ano-
calenddrio anterior, ainda que este jd tenha sido atingido pela
decadéncia  Assim, constatando-se que o ano- calenddrio
fiscalizado encontra-se passivel de revisdo, é perfeitamente
cabivel o langcamento resultante da retificagio do valor
apropriado, a titulo de prejuizo da atividade rural a compensar,
mesmo que este tenha origem em ano-calenddrio abarcado pela
decadéncia,” (CSRF — 4° T, Ac 04-00.054, Recurso n 106-
132578, Rel- Maria Helena Cotta Cardozo, sessdo de
21.06 2005)
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Revisitando o tema, contudo, parece-me ter razdo o contribuinte ao sustentar
a definitividade da apuragfio do resultado negativo no ano-calendério de que trata o caso dos
autos.

Tal assertiva ndo decorre do fato de que eventual langamento nesse momento
implicaria cerceamento de direito de defesa ao contribuinte, pois me parece claro que ao
contribuinte é permitido invocar toda a matéria de defesa necessaria para a manutenc¢io do
saldo negativo apurado no passado. Também nfo me parece adequado a primeira vista invocar
qualquer norma relacionada & competéncia para exame de tal prejuizo/base negativa, ja que
qualquer divergéncia de entendimento a esse respeito seria apreciada em ultima anélise sob o
rito do Decreto n. 70.235/72.

No meu entender, a razfio do Contribuinte esta assentada no disposto no art.
9° do Decreto 70.235/72, cuja redagfo até a edigdo da MP n. 449/09 previa a obrigatoriedade
de langamento (pelo Fisco) para efetuar a glosa de prejuizos fiscais e, naturalimente, de bases
negativas de CSLL. Ora, se ha obrigatoriedade para que o Fisco efetue a respectiva glosa por
meio de lancamento, é razoavel que se entenda que tal medida ndo pode se dar indefinidamente
a qualquer tempo; mas, ao contrario, deve estar sujeita aos prazos decadenciais para
lancamento estabelecidos no préprio Cédigo Tributario Nacional.

Nesses termos, considerada a natureza juridica do IRPJ e CSLL (tributos
sujeitos a langamento por homologagio), tem-se que ultrapassado o prazo de que trata o art,
150, 4° do CTN para lavratura do langamento, estara definitivamente homologada (por
decadéncia) a apuragio de prejuizos fiscais e de bases negativas de CSLL feita pelo
contribuinte e declarada a Receita Federal do Brasil.

O entendimento em referéncia foi recentemente ratificado pela 2° Sec¢iio desta
Corte Administrativa no julgamento do recurso n. 10940.002768/2005-74, de relatoria do
Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva, verbis:

“dssunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2001, 2002

IMPOSTO RENDA PESSOA FISICA TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA NA
FORMA DO ARTIGO 150, § 4°DO CIN.

O imposto de renda pessoa fisica é tributo sujeito ao regime
de langamento por homologagdo, sendo que o prazo
decadencial para a constituicdo de créditos tributdrios ¢ de
cinco anos contados do fato gerador, que ocorre em cada
competéncia, Ultrapassado esse lapso femporal, sem a
expedicdo de langamento de oficio, opera-se a decadéncia. A
atividade exercida pelo contribuinte estd  tacitamente C—‘

~,

homologada e o crédito tributdrio extinto, nos termos do
artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Langamento atingido pela decadéncia.
Recurso Negado.

Relatorio



No ano de 1999, o fiscalizado apurou prejuizo na atividade
rural. No ano de 2005, em procedimento de fiscalizagio, a
autoridade fiscal glosou despesas referentes a atividade
agricola de 1999, reduzindo o valor do prejuizo em 1999.

Com a reducdo do prejuizo no ano de 1999, ao fiscalizar a
atividade rural do sujeito passivo, no ano seguinte, para onde
os prejuizos inicialmente informados pelo contribuinte foram
iransferidos, a autoridade fiscal apurou imposto a pagar. O
acorddo recorrido entendeu que ja tendo decorrido mais de
cinco anos da entrega da declaragdo do ano de 1999, onde os
prejuizos foram informados, havia ocorrido a homologagdo
tacita, sendo que tal lancamento ndo mais podia ser alterado,
Assim, o prejuizo fiscal de 1999, no valor de R$ 36.344,07,
aproveitado no ano de 2000, ndo mais podia ser objeto de
alteragdo.

Vorto

I - Da decadéncia como forma de extingio do crédito
tributario

Para gue se compreenda o instituto da decadéncia como uma
das formas de extingdo do crédito tributdrio faz-se necessdrio
entender a constitui¢do deste. Ndo se pode falar em extingdo
do crédito tributdrio sem compreender como se dd a sua
constituicdo.

A constituicdo do crédito tributdrio esta prevista no Livro
Segundo,  Titulo III, Capitulo II, do Cédigo Tributdrio
Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis. "

Art 142 Compete privativamente d autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel

O artigo 142 do CTN néo pode ser interpretado como norma
isolada dentro do sistema Ha que se ter presente que o
Capitulo II, do Titulo LI, do Livro Segundo, do CTN, é
subdividido em duas segdes, sendo que a Segdo I, composta
pelos artigos 142 a 146, trata do langamento e a Segdo II,
composia pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
langamento, a saber: langamento por declaracdo (art. 147);
lancamento de oficio (art. 149) e lan¢amento por
homologagdo (art. 150).

La) Das modalidades de lancamento

O Codigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150,
prevé trés modalidades de langamentol, a saber: a)

'O CTN prevé trés modalidades de lancamentos que se distingnem pela medida da participagiio do sujeito

passivo: (i) O langamento por declarago, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as
informagdes sobre a matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o
montante devido e notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento; (ii) O langamento de oficio, no qual toda a

8
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langamento por declaragdo, b) lancamento de oficio e ¢)
langamento por homologagdo.

O lancamento por declarag¢do, conforme prevé o artigo 147
do CTN2, dd-se quando « lei atribui ao sujeito passivo ou a
terceiro a obrigagdo de prestar informagdes para que o
sujeito ativo, com base nas informagdes prestadas pelo
contribuinte, apure o montante do imposto devido.

Temos como exemplo de lancamento por declaragio a
sistematica de pagamento do Imposto de Renda do exercicio
de 1993, em que os contribuintes preenchiam a Declaragio
do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas ndo efetuavam
apuragdo ou recolhimento do imposto devido. Para
pagamento do tributo, os sufeitos passivos aguardavam o
recebimento de notificagdo de langamento, em que constava o
valor do débito calculado pela awtoridade administrativa
Caracteriza, tambeém, lancamento por declaragio o
mecanismo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
~ ITR empregado até 1996, no qual o proprietario informava a
extensdo de sua propriedade e a produgdo nela obtida em
formudario (declaragio} especialmente destinado a este fim,
de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissdo da notificagdo de langamento. |

O langamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN3,
ocorre na hipdtese de haver wma oniissio ou inexatidio do  *
contribuinte em relagdo as atividades que deveria cumprir, de

atividade ¢ desenvolvida pela auwtoridade fiscal. E, por fim, (ili) o langamento por homologacio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratdria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagfio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologag#o.

* Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragio do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma
da legislagfio tributdria, presta 4 autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis & sua efetivago.

3 Art, 149, O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos;
! - quando a lei assim o determine;
1 - quando a declaragio nio seja prestada, por quem de direito, no praze ¢ na forma da lepislagio tributiria;

HI - quando a pessos fegalmente obrigads, embora tenha prestado declaragiio nos termos do inciso anferior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagio tributdria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presti-io ou nfio o preste satisfutoriamente, & juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissfio quante a qualquer elemento definido na legislagfio tributdria como sendo
de declaracio obrigatdria;

V - quando se comprove omissio ou inexatidiio, por parte da pessoa legalmente obrigads, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

V1 - quando se comprove agidio ou omissio do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar  aplicacfio de
penatidade pecunidria;

V1I - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;
VHI - quando deva ser apreciado fato nio conhecido ou nio provado por ocasido do langamente anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial,



maneira que a autoridade efetuara o langamento, com a
aplicagdo de penalidade administrativa

Cabe ressaltar que ndo ha tributo cyjo regime de lancamento
seja o "de oficio”, originalmente. O langamento de oficio é
efetuado de forma residual em relagdo a tributos cujo regime
é "por declaragdo” ou “por homologagio” e que tenha
havido irregularidade no mecanismo de apuragdo ou
recolhimento por parte do contribuinte, demandando a
intervencdo da autoridade administrativa no sentido de
efetuar um langamento “complementar” em relagdo ao
periodo de apuragdo ou a determinado fato gerador.

No lancamento por homologagdo, de que trata ¢ artigo 150
do CTN4, o sujeito passivo é quem identifica e determina a
matéria tributdvel, verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente e calcula o montante do tributo
devido. Neste caso, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Sdo exemplos de tributos sujeitos a langamentos por
homologagdo os rendimentos decorrentes de ganho de capital
na alienagdo de bens, rendimentos provenientes de aplicacdo
financeiras, pagamentos de lucros e juros a ndo residentes no
pais, IPI, ICMS, PIS e FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre
outros.

L b) Dos elementos essenciais que caracterizam a constituigdo
do crédito tributdrio e das questdes relacionadas a
homologagdo

Com a identificagdo do sujeito passivo, a matéria tributdvel, a
regra-matriz de incidéncia tributdria e o cdiculo do tributo
devido, tem-se os elementos essenciais do langamento. O
pagamento do tributo devido ndo faz parte do langamento.
Nao integra a sua esséncia e nem é condigio de sua validade
O crédito  tributario, resultante do langamento por
homologagdo, existivd ainda que o tributo ndo seja pago. O
pagamento é ato juridico que ocorre num segundo momento
para extinguir o que foi constitiido em momento anterior.

Quando se fala em constituigdo e extingdo do crédito
tributdrio € preciso identificar o momento da sua constituicdo
€ 0 momento da sua extingio.

al No momento da constitwicdo do crédito iributdrio, no
langamento por homologagdo, o sujeilo passive apura a
matéria tributdvel, a ocorréncia do fato gerador e calcula o
valor do imposto devido

b} No momento da extingdo do crédito tributdrio tem-se o
pagamento3 do tributo correspondente.

* Art. 150, O langamento por homologagfio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sen prévieo exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida avtoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

> Além do pagamento, hd outras causas de extingo do crédito tributdrio previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momiento, apenas 0 pagamento.

10
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Nos casos de langamento por homologagdo, o langamento se
consuma quando o sujeito passivo pratica atividade tendente
a apurar a ocorvéncia do fato gerador, identificar a matéria
tributavel, calcular o valor devido, com obrigagio de realizar
o pagamento, independentemenie de intimagdo a ser feita pelo
do sujfeito ativo

O pagamento é mera causa de extingdo do crédito tributario
S0 se extingue 0 que existe. Primeiro o crédito tributdrio
precisa ser constituido para depois, num segundo momento,
por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ou
por qualguer outra das hipoteses previstas no artigo 156 do
CTN, ser extinto.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaracdo de
Ajuste Anual com imposte a pagar, tal fato se constitui
langamento por homologagdio. Apresentada a Declaracdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica6, ou DCTF no caso de
pessoa juridica, e apurado o montante do imposto devido, o
lancamento esta perfeito e consumado, independentemente de
pagamento. Se o pagamento ndo for realizado, nio se fard
novo langamento, pois o crédito tributario ja estd constituido.
Em tais casos, cabe 4 Procuradoria da Fazenda Nacional
intimar o contribuinte para realizar o pagamento, sob pena de
inscrigdo em divida ativa e execucdo?

A homologacdo feita pela autoridade fiscal diz respeito a

atividade realizada pelo contribuinte para apurar 0 montante { -
devido. Nio se pode confundir homologagdo do langamento, -
com o pagamento do crédito tributdrio.

O artigo 150 do CTN, abaixo transcrito e grifado por nds, //

deixa clamo que o que se homologa ¢ a atividade

8 Encerrado o ano-calendério, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato 4 Receita Federal por meio da Declaragio de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragio de Ajuste Anval, com imposto a pagar ou a restituir, o langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizagfo, para exigir o tributo nfio necessita lavrar auto de infragfo, bastando encaminhar as informacges
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigho em divida ativa, com
posterior execugio

7 Ver astigos 47 ¢ 74, §§ 7° e 8° da Lei n° 9.430, de 1996.

Art 47 A pessoa fisica ou juridica submetida 4 aglio fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o
vigésimo diz subsegiiente 3 data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagiio, os tributos e contribuigdes ji declarados, de
que for sujeito passive como contribuinte ou responsivel, com os pcréscimos legais aplicavels nos casos de procedimento
espontiineo. (Redaglio dada o artigo pela Lei n® 9532, de 10.12.1997, DOU 11 12 1997, conversfio da Medida Provisoria n®
1.602, de 14.11 1997, DOU 1711 1997).

Art 4.

§ 7° Ndo homologada a compensagiio, a autoridade administrativa deverd cientificar o sujeito passivo ¢ intima-lo a efetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados . (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 10 833, de 29.12.2003, DOU 30.12 2003 - Ed  Extra)

§ 8° Nio cfetuado o paganmento no prazo previste no § 7°, o débito seri encaminhade & Procurndoria-Geral da Foazenda
Nacional para inscrigio em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 10 833,
de 29 12.2003, DO 30.12 2003 - Ed Extra)



{autolangamento)} e ndo o pagamento feito pelo sujeito
passivo. O fato de haver ou ndo pagamento ndo altera a
tipicidade do langamento.

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdio atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que
prevé o langamento por tomologagdo ndo estd condicionada
a necessidade de pagamento prévio, basta citar a hipdtese em
que o contribuinte, embora cumpra o dever legal de apurar o
quantum debeatur, conclui gue nido hd nada a ser pago, como
ocorre, por exemplo, na compensagdo de prejuizos fiscais e
nas hipdteses de isengdo, ndo incidéncia e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o
abrigo de wma imunidade ou isencio de IPI, onde néo ocorre
nenhum pagamento, tendo em vista que o imposto sequer é
destacado em wnota fiscal, tal fato (a inexisténcia de
pagamento) ndo impede que o fisco homologue expressamente
a atividade a qual o sujeito passivo estd obrigado por lei -
{tais como a emisséio de notas fiscais, classificagdo fiscal dos
produtos, escrituracdo de livros e apuragdo do tributo devido,
se for o caso) -; ou entdo que, na auséncia de homologacdo
expressa, se opere a homologagdo ticita pelo decurso do
prazo previsto no § 4°do art. 150, do CTN,

Igualmente, existe atividade a ser homologada nas hipdteses
de verificagiio de prejuizo fiscal, quando ndo é apurado IRPJ
e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributdvel

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o
sujeito passivo, ao término de cada ano-calenddrio, apresenta
declaragiio de ajuste anual, Nas situagdes em que o
contribuinte ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo
assim q Fiscalizagdo ird homologar sua declaragio. Isto,
conforme jd afirmei, demonstra que o que se homologa é a
atividade praticada pelo sujeito passivo e ndo eventual
pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, é causa de extingdo do tributo
decorrente da atividade correspondente ao langamento por
homologagdo praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo terha apurado ou ndo imposto a
pagar;, quer o contribuinte tenha pago ou ndo o tributo
eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo
prescricional8 para cobrang¢a do que foi declarado, sempre
terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste

¥ Segunda Chmara Leal " A decadéncia e a prescrigdo apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fatores
operantes a inércia e o tempo”. (CAMARA LEAL, Antdnio Luiz da... Da Prescrigiio e da Decadéncia - atualizada
por José de Aguir Dias - FORENSE ~ Rio de Janeiro - 2a. Edigfio - ntimero seqiiencial: 00881 - pag 114).
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ponto, tenho que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que somente admite a contagem do prazo decadencial
pelo artigo 150, § 4° do CTN, nos casos em que houver
pagamento antecipado, merece ser revista, pois tal tese ndo
apresenta soluciio para as situagdes em que o contribuinte faz
o langamenio e apura prejuizo, para ser compensado no
periodo seguinte, como pode ocorrer com o contribuinte
produtor rural.

A jurisprudéncia da citada Corte também ndo resolve, de
forma adequada, os casos em que a pessoa fisica apresenta
Declaragiio de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com
direito a restitui¢do.

Mais, a atual jurisprudéncia do STJ e de parte da doutring
que o segue e entende que nos casos de crédito tributdrio
constituide por homologagdo o pagamento, ainda que parcial,
€ fator essencial para determinar ¢ marco inicial do prazo
decadencial, além de ndo resolver a situagdo relacionada aos
casos em que o sujeito passive dapura prejuizo, também ndo
apresenta solu¢do para os casos em que as pessoas fisicas,
por ndo  atingirem determinados  rendimentos,  est@o
dispensadas de apresentarem declaragéio de ajusie anual de
imposto de renda. Nido hda como falar em pagamento para ser
homologado em tais hipoteses pois sequer a lei exige que o
sufeito  passive realize atividade para apurar eventual
imposto, Como falar em pagamento realizado nos casos em
que o sujeito passivo apresenta declaragdio com prejuizo, sem
imposto a pagar?

A divergéncia que tenho em relacdo aos seguidores da atual
jurisprudéncia do STJ esta relacionada ao ponto em que esta
entende que a autoridade administrativa pratica ato com a
finalidade de homologar o pagamento, o que é um eguivoco
O artige 142 do CTN, anteriormente transcrito, ao dizer que
“compete privativamente a awtoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento” é expresso
quando usa as expressoes “assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria
tributavel, calenlar o montante do tributo devido, identificar o
sujeite passive e sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel”. Dos comandos da regra aqui destacada
tem-se gue, nos casos em que o artige 150, do CTN,
determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes
a constituicdo do crédito tibutdrio, o que a awtoridade
administrativa homologa sdo os atos praticados pelo sujeito
passive e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer
casos, por exemplo, em que a pessoa fisica entrega
Declaracdo de Afuste Anual em 30 de abril e requer
parcelamento do imposto devido. Isto, entretanto, ndo impede
que a Fiscalizagdo, antes mesmo do pagamento da primeira
parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte.

CSRF-T]
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Na linha das razdes de decidir até agui expostos, sdo dignos
de destaque os fundamentos do ilustre Conselheiro Nélson
Mallmann, extraido do acdrddo n® 104-20.071:

() Como, também, refito o argumento daqueles que
entendem que s pode haver homologagdo se houver
pagamento e, por consegiiéncia, como o langamento efetuado
pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de
renda, o procedimento fiscal ndo estaria no campo da
homologacdo,  deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sujeito sempre a regra geral de
decadéncia do art. 173 do CTN

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nio ¢é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando nio pode
ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras
que ‘o lancamenio por homologagdo (. ) opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.”

O que é passivel de ser ou ndo homologado ¢ a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos
legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios Limitar a
atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga
significa reduzir a atividade da Administragdo Tributdria a
um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto
que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologando o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de wma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente a homologagdo fica condicionado ao
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, na
linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessdrio lembrar, que a homologagio do conjunto
de atos praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade
estranha a fiscalizacdo federal.

Ora, quando o suyeito passivo apresenta declaracdo com
prejuizo fiscal num exercicio e a fiscalizacdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subsegiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI,
com a apuracdo de saldo credor num determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo do
suyjeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria
langada como a compensagdo de saldos em periodos
subsegiientes, estara a fiscalizagdo homologando aquele
resultado, mesmo sem pagamento.

()

Le) Do aspecto temporal do fato gerador.
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Os fatos geradores das obrigagbes tributdrias  séo
classificados como instanidneos ou complexivos. O fato
gerador instantdneo, como o proprio nome revela, da
nascimento a obrigagdo tributdria pela ocorréncia de um
acontecimento, sendo este suficiente por si 56 (ex.. imposto
de renda com fributagiio exclusiva na fonte, ganho de capital
na alienagdo de bens etc). Em contraposi¢do, os fatos
geradores complexivos sdo aqueles que se completam apés o
transcurso de wm determinado periodo de tempo e abrangem
um conmjunto de fatos e circunsidncias que, isoladamente
considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a
obrigacdo tributavia exigivel Esie conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel Exemplo classico de tributo que se enquadra
nesta classificagdo de fato gerador complexivo é o imposto de
renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual

Nos fatos geradores complexivos, o evento que interessa &
exigéncia da obrigagdo tribuidria s6 se consuma e
determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma
maratona. No decorrer do trajeto existem intimeros passos,
mas para efeito de conclus@o do percurso, 56 ¢ considerado
um tnico passo, qual seja, o passo em que o atlela atinge a
linha de chegada.

Em  sintese, comsiderando que o crédito tributario
correspondeite a este processo se encontra entre os tributos9
cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de apurar o
montante devido e antecipar o pagamento, sem prévio exame
da autoridade administrativa, dito tributo amolda-se ¢
sistemdtica de langamento por homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial, salve os casos de dolo,
fraude e simulagdol(, encontra respaido no § 4° do artigo

? IPI, ICMS, PIS, COFINS, FINSOCIAL e IR, entre outros,

10 Nos casos de dolo, fraude e simulagio a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia e passa
a prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto é, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questio diz respeito 4 ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagiio... Em
estudo anterior, concluimos que a solugiio ¢ aplicar a regra do artigo 173, 1. Essa solugiio nfo ¢é boa,
mas continuamos nio vendo outra, de Jege lata. A possibilidade de o langamento poder ser feito a
qualquer tempo ¢ repelida pela interpretagio sistematica do Cadigo Tributario Nacional (ait. 156, V,
173, 174, 195, pardgrafo unico) Tomar de empréstimo prazo do direito privade também nfio é
solugdo feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser buscada dentro do
proprio subsistema nonmativo, vale dizer, dentro do Codigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, do art
173) contade apos a descoberta da pritica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente nio satisfaz,
por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal. Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio sepuinte dquele em que o langamento poderia ter sido feito.
Melhor seria nfo ter criado a ressalva. (AMARO, Luciano, citado por Leandro Paulsen, in, Direi 1
Tributério Constitui¢io ¢ Cédigo Tributirio & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia Ed Livrarin/do
Advogado, 6° Ediglio Porto Alegre, 2004 p. 1010}

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coc(lho,— ara
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagio, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputiveis ao
sujeito passivo, da obrigacio tributdria do imposto sujeito a ‘langamento por homologagio’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a quo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
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150, do CTN, hipotese na qual os cinco anos 1ém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

No caso concreto, em 2005, a autoridade fiscal ndo poderia
modificar os dados inerentes ao ano-calenddrio de 1999,
razdo pela qual andou bem o acérddo recorrido gue
reconheceu ji estar decadente o direito da Fazenda Nacional
em revisar a declaragdo de ajuste que apurou prejuizo de
1999

ISTO POSTO, voto no sentido de negar provimenio do
recurso da Fazenda Nacional,

Eovoio”

Por tais fundamentos, voto no sentide de conhecer do recurso especial
interposto pela Contribuinte para, no meérito, dar-lhe grovimento.

|

. IDO I FILHO - Relator

Sala das Sessdes,

v
ANTONIO CARRDS

aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares e Depdsitos Antes do Langamento por
Homologagio - Decadéncia e Prescriglio, 2° ed. Dialética, 2002, p. 16).
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