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IRPJ. LUCRO PRESUMIDO. PEDIDO DE RESTITUICAO. PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS. ORTOPEDIA. DECADENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE INFRA-
ESTRUTURA FiSICA CONDIZENTE COM CUSTOS RELEVANTES DE
EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA.

Pagamento realizado na sistematica do lancamento por homologacio
constitui ato juridico submetido a condicio resolutiva que importa, nos
termos da disposicfio inserta no art. 156, I, do Codigo Tributario Nacional, na
extinglio do crédito tributario desde a data de sua efetivagiio.

Nos termos do art. 168, 1, do CTN, o prazo decadencial para formalizacio de
pedido de restituigio inicia seu curso quando da extingdo do crédito
tributario, na data do pagamento.

A regra do art. 15, § 1° inciso 111, alinea "a", da Let n. 9.249/95, exige, para
adoco da base presumida reduzida de 8%, que a prestacio de servigos
hospitalares seja realizada por contribuinte que, no desenvolvimento de sua
atividade, possua custos diferenciados da simples prestacio de atendimento
médico.

A mingua de comprovagio da existéncia de infra-estrutura fisica condizente
com custos relevantes de equipamentos e mio-de-obra especializada, impde-s
o indeferimento do pedido de restitui¢fio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

3



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos tgrmos-to~elatorio e voto que integram o presente julgado. O
conselheiro Eric Moraes de Cdgtro e Silvg acompanhou o relator pelas conclusdes.

O DA SILVA - Presidente

SOTERO - Relator

HUGOL0
EDITADO EM:
0 5 ABD 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente), Mario Sérgio Fernandes Barroso, Gervasio Nicolau Recketenvald,
Marcos Shigueo Takata, Hugo Correia Sotero e Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatorio

A Recorrente formulou pedido de restituigdo de valores pagos 4 guisa de
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) nos exercicio de 1997, 1998 e 1999, argumentando
que, tendo optado dos aludidos exetcicios pela tributagdo sob a sistematica do hicro presumido,
estabeleceu a base presumida de incidéncia do tributo por aliquota de 32% (trinta e dois por
cento) do faturamento, aliquota esta pertinente aos servicos em geral, desconsiderando que os
servigos hospitalares estavam submetidos a regime especifico, que estabelecia base de
incidéncia presumida correspondente a 8% do faturamento.

A Delegacia da Receita Federal de Santo André indeferiu o pedido de
restituicio por dois fundamentos: (i) caracterizagfio da decadéncia do direito de pleitear
restituicio dos pagamentos realizados entre 29/11/1996 a 29/01/1999; e, (ii) o percentual de
8% para fins de apurago da base de célculo do IRPJ somente se aplicaria a servigos
hospitalares, conceito ao qual néo se subsumiriam as atividades da Recorrente.

A decisfio da Delegacia da Receita Federal tem a seguinte ementa:
“Lucro Presumido Coeficiente.

No Lucro Presumido, «a base de calculo do imposio é
determinada mediante a aplicagdo do percemtual de 32% sobre a
receita bruta auferida na presta¢do de servigos em geral, exceto
na prestagdo de servigos hospitalares, a qual se aplica o
percentual de §%.

Servigos hospitalares sdo  somente aqueles presiados por
estabelecimentos hospitalares, entendidos como aqueles com
pelo menos 5 (cinco) leitos para internagdo de pacientes, que
garantamn wn atendimento basico de diagnostico e tratamento,
com equipe clinica organizada e com prova de admissdo e
assisténcia permanente prestada  por médicos, que possuq
servicos de enfermagem e atendimento terapéutico direfo ao
paciente, durante 24 horas, com disponibilidade de servigos de
laboratorio, radiologia, servigos de cirurgia e/ou parto, bem
coma registros médicos organizados para rapida observagdo e
acompanhamento dos casos.”

Inconformada, apresentou a Recorrente manifestacio de inconformidade (fls.
435-439), alegando: (i) é sociedade civil de prestagio de servigos médicos, nas dreas de
traumatologia, ortopedia e reabilitagiio tisica dos portadores de afecgdes misculo-esqueléticos;
(i1} o conceito de servigo hospitalar deve tragado com base na natureza do servigo prestado, e
nfo na figura do prestador; (iii) a Instru¢do Normativa SRF n°. 480/04 modificou o conceito de
servigos hospitalares, infringindo a regra do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional; (iv) a Lei
Complementar n°. 118/2005 ¢ inconstitucional ao estabelecer alteragdo do prazo para repeticio
de indébito, assistindo-lhe o direito de obter a restituiciio dos valores indevidamente recolhidos
nos ultimos 10 (dez) anos.
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A manifestacdo de inconformidade foi rejeitada pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Campinas (SP), por decisfio assim ementada:

“PEDIDO DE RESTITUICAO DECADENCIA ART 168 DO
CTN

Nos termos do art 168 do CTN o direito de pleitear a restituigdo
de pagamento indevide ou maior gue o devido de tributo,
extingue-se com o decurso do prazo de 3 (cinco) anos, contados
du data do pagamento.

LEGISLACAO TRIBUTARIA ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE ~ DE LEI
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENCIA

Quaisquer discussoes que versem sobre a constitucionalidade ou
legalidade das leis exorbitam a competéncia das autoridades
administrativas, as quais cumpre aplicar as determinagdes da
legislagdio em vigor, principaimente em se wratando de norma
validamente  editada,  segundo o processo  legislativo
constitucionalmente estabelecido

IRPJ  LUCRO PRESUMIDO  SERVICOS HOSPITALARES.
CONFIGURACAO

O percentual de 8% para fins de apuragdo da base de cilenlo do
IRPJ na forma do Lucro Presumido somente se aplica nos casos
de prestugio de servigos médicos, quando cumpridos os
requisitas estipulados no art 27 da IN SRF n® 480/2004, com a
redacdo alterada pela IN SRF n* 539/2005

Solicitagdo Indeferida. "

Em face de decis@io interpds o contribuinte o recurso voluntario de fls. 478-
504, reproduzindo, mutatis mutandis, os argumentos expendidos na manifestacio de
inconformidade.

E o relatdiio.
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VYoto

Conselheiro HUGO CORREIA SOTERO
Recurso tempestivo. Preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Cuido, prefacialmente, do tema da decadéncia do direito de postular a
restituicdo de tributos pagos a maior.

A questdio encontra regulamento no art. 168 do Codigo Tributdrio Nacional,
que tem a seguinte redagfo:

“Art 168 O direito de pleitear a restituigio extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados

I — nas hipétese dos incisos [ e II do artigo 163, da data da
extingdo do credito tributdrio,

Il - na hipétese do inciso I do artigo 1635, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial gue tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.”

Defende a Recorrente entendimento no sentido de que, estando-se diante de
tributo submetido a sistematica do langamento por homologacio, o pagamento efetuado
espontaneamente pelo contribuinte, ¢ submetido & possibilidade de ulterior revisio pela
Administragiio Tributaria, ndo teria o efeito de extinguir a obrigacio tributaria, extingfio esta
que se opera somente quando efetivada a homologacio expressa do pagamento ou quando
transcorrido o prazo quinquenal de revisio do lancamento.

O entendimento nfo se coaduna com a natureza juridica do pagamento
realizado na sistematica do langamento por homologacfo, posto que tal pagamento constitui
ato juridico submetido a condicfio resolutiva que importa, nos termos da disposi¢iio inserta no
art. 156, 1, do Cddigo Tributdrio Nacional, na extingdo do crédito tributario desde a data de sua
efetivacio.

E cedico que os atos e negécios juridicos submetidos a condigio resolutiva
(in casu, uiterior homologagio pela autoridade administrativa) tém, desde sua formalizagéo,
eficicia plena, estando aptos, no dtimo desta formalizagfo, a produzir todos os efeitos e
consequéncias que lhes sio proprios, ndo interterindo ou obstando a eficacia do ato ou negocio
a existéneia da condicfio resolutiva (evento futuro e de incerta ocorréncia).

Assim, sendo o pagamento ato juridico submetido a condigiio resolutiva, a
extingéo do crédito tributirio (consequéncia a ele atribuida pela regra do art. 156, 1, do CTN)
se opera na data de sua efetivagao.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos
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“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO ~ TERMO
INICIAL ~ RESTITUICAO F COMPENSACAO DE INDEBITO —
CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA - INTELIGENCIA
DO ART 168 DO CTN - Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagio fdtica ndo
litigiosa, o prazo, de cinco anos, para pleitear a restituicdo ou a
compensagdo tem inicio a partiv da data do pagamento que se
considera indevido {extingdo do crédito tributario) Esse termo
ndo se altera ent relagdo aos tributos sujeitos a langamenio por
homologagdo, eis que, nesse caso, o paganento extingue o
crédito sob condigdo resolutoria

(Acorddo n® 101-96609, 1Y Cdmara, rel Cons Sandra Maria
Faroni, j 06/03/2008)

“IRPJ/CSLL - RESTITUICAO/COMPENSACAO -
DECADENCIA ~ Nos termos do art. 165, inc Ie art 168, inc I
do CIN, o prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou
maior que o devido extingue-se apds o transcurso do prazo cinco
anos contados da extingdo do crédito tributario (art 136, inc 1),
gue ocorren na data do pagamento considerado indevido
PAGAMENTO POR ESTIMATIVA « ANTECIPACOES MAIORES
QUE O I[MPOSTO DEVIDO AO FINAL DO ANO
CALDENDARIO - RESTIUICAC - DECADENCIA - Nos casos
de pagamento por estimativa, o direito de pleitear a restituicdo
ou compensagdo, de recolhimentos feitos a maior que o devido
ao final do ano calenddrio, tem o inicio da contugem do prazo
decadencial no encerramento do balango do respectivo ano
calendario. Recurso provido Publicado no DO U n°” 165 de
26/08/G5

(Aeorddo n" 103-21952, 3% Cdmara, rel Cons Mdicio
Machado Caldeira, j 18/03/2003)

Nesse soar, ndo ha reparos a fazer na decisfio pronunciada pela Delegacia de
Julgamento no que concerne a questio da decadéncia do direito de postular a restituicio dos
valores pagos a maior.

Em sequéncia, analiso a questio de mérito da controvérsia, qual seja, a
definicdo de qual a aliquota aplicavel para a definicdo da base presumida para incidéncia do
Imposto de Renda Pessoa Juridica na sistemdtica do lucro presumido, definicio que passa,
necessariamente, pelo enquadramento dos servicos prestados pela Recorrente (servigos
médicos, nas areas de traumatologia, ortopedia e reabilitacfio tisica dos portadores de afecedes
nrasculo-esqueléticos) no conceito de servigos hospitalares.

Assim dispde o art. 15 da Lei Federal n®. 9.249/1995, verbis:

YArt 15 4 base de calculo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplica¢do do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts 30 a 35 da Lei n® 8 891, de 20 de juneiro de
1995

§ 1% Nuas seguintes atividades, o percentual de que irata este
artigo sera de
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I — um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de
revenda, para conswino, de combustivel derivado de petroleo,
alcool etilico carburante ¢ gas natural,

Il — dezessels por cenio

a} para a atividade de prestagdo de servigos de transporte,
exceto o de carga, para o qual se aplicara o percentual previsto
no capult deste artigo,

b) para pessoas juridicas a que se refere o inciso Il do art 36
da Lei " 8981, de 20 de janeiro de 1993, observado o disposto
nos §§ 1°¢ 2° do art 29 da referida Lei,

1] trinta e dois por cento

a) prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos
hospitalares,

b) intermediagdo de negocios,

¢) administracdo, locagdo ou cessdio de bens (moveis, moveis ¢
direitos de qualquer natureza;

d) prestacdo crmulativa e continua de servigos de assessoria
credificia mercadologica, gestdo de crédito, selecdo de riscos,
administragdo de contas a pagar e receber, compra de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou prestagéo
e servigos (factoring. "

Nos termos do que dispde a disposi¢fio normativa inscrita no art. 15 da Lei
Federal n®. 9.249/1995, o contribuinte que opiasse pela sistematica do lucro presumido apuraria
o imposto devido utilizando-se de base de calculo correspondente a 8% (oito por cento) da
receita bruta auferida mensalmente, excetuando-se aqueles que desenvolvessem atividades
especificas, descritas nos itens I, I e 111, do § 1°, que seriam obrigados a adotar base de cilculo
Superior.

Aos prestadores de servigos em geral foi aplicada, pelo mencionado preceito
normativo, aliquota de 32%, com expressa ressalva daqueles que prestassem “servigos
hospitalares”, conceito indeterminado que, diante da concisdo legislativa, demanda
concretizago (=regulamentagfio) pelos aplicadores da lei.

Sobre a questfio, assim se pronunciou a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento:

“Como se observa, a Lei n? 9249/95 ¢ a IN SRF n* 93/97
determinam a aplicagio do percentual de 8% para prestagdo de
servigos hospitalares e de 32% para as atividades de prestagdo
de servigos em geral, inclusive para a prestagdo de servigos,
pelas sociedades civis, relativos ao exercicio de profissio
legalmente regulamentada, na determinagdo da base de calculo
do fucro presumido

Os presentes autos apresentam como questdo principal elucidar
se a atividade exercida pela contiibuinte, isto é, a prestacdo de

7



servigos médicos em geral, e em particular, nos campos de
traumatologia, ortopedia e reabilitacdo fisica dos portadores de
afecgdes misculo-esquelético, esta englobada no conceito de
servigos hospitalares para fins tributdrios

A Instrugdo Normativa SRE n° 480, de 15 de dezembro de 2004,
que apesar de dispor sobre o retengdo de  tributos e
contribuigoes nos pagamentos efetnados pelos orgdos publicos
gue menciona, a outras pesseas juridicas pelo fornecimento de
bens e servigos, em seu artigo 27, com a redagdo alterada pela
IN SRE n” 339, de 25 de abril de 2003, trouxe a definig¢do do que
sericon servigos hospitatares, conforme abaixo franscrito:

Verifica-se que para fins tributdrios, sdo considerados servigos
hospitalares aqueles diretamente ligados a atengdo e assisténcia
a sande, prestados por empresario ou sociedade empresaria.

Como visto, estdo a fundamentar a decisdio pronunciada pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento os critérios de identificacfio dos servigos hospitalares constantes
da IN SRF n® 480/2004, com as alteracdes da IN SRF n°® 539/2005. Ambos os instrumentos
normativos foram editados apos a materializacéio dos fatos geradores dos tributos reclamados
pela Recorrente, sendo posteriores, inclusive, a formalizacio do pedido de restituicio
(26/02/2004).

Em atenglio ao principio tempus regit actum, a solucio da controvérsia objeto
deste recurso deve se pautar pela legislagdo em vigor na data da ocoiréncia dos pagamentos
realizados pela Recorrente, ou aquela que vigorava quando da formalizagido do pedido de
restituigio.

Defende a Delegacia de Julgamento a aplicagfio das disposicdes insertas na
IN SRF n® 480/2004 por entendé-las “meramente interpretativas”, na esteira do que dispde o
art. 106, 1, do Codigo Tributario Nacional,

Assim nio parece.

Com efeito, a IN SRF n°. 480/2004 determinou ingente alterac@io do conceito
de servigos hospitalares, estabelecendo exigéncias relativas a nimero minimo de leitos de
internagéo, a adogdo pelo contiibuinte de estrutura juridica especitfica (empresario ou sociedade
empresaria), exigéncias estas inexistentes na IN SRF n® 306/2003, instrumento juridico que
disciplinava anteriormente disciplinava a questio Mais que isso, os critérios de qualificacfio
dos servicos hospitalares estabelecidos pela IN SRF n® 480/2004 baseiam-se em normativas
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), todas elas posteriores &
promulgacio da Lei n° 9249/95 o que, insofismavelmente, descaracteriza a “natureza
interpretativa” da IN SRF n® 480/2004.

N#o bastasse, tenho que a alteragdio dos critérios de caracterizacio dos
servigos hospitalares promovidos pela IN SRF n®. 480/2004, que substituirtam aqueles descritos

na IN SRF n® 306/2003, constituem alterac@io de critério juridico, somente aplicavel a fatos
geradores posteriores, consoante disciplina o art. 146 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, entendo inaplicdveis ao caso as regras inscritas na IN SRF n°

¥
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A época da realizacgfio dos pagamentos efetuados pela Recorrente vigorava a

IN SRF n°. 93/1997 que dispunha:

“Art. 37 A opgdo da pessoa juridica, o imposio poderd ser pago
sobre a base de cdlculo estimada, observando o disposto no § 6"
do artigo anterior

§ 2" Nas seguintes atividades o percentual de que trata este
artigo sera de

I - 8% (oitc por cento) sobre a receita bruta auferida na
prestagdo de servigos hospitalares e de transporte de cargas,

IV = 329 (trinta e dois por centa) sobie a receita bruia com as
atividades de

a) prestagdo de servigos, pelas sociedades civis, relativas ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada,

Na data do protocolo do pedido, vigorava a IN SRF »n° 306/2003, que

dispunha, no essencial:

“Art. 23 Para os fins previstos no art 15, § I° inciso I1l, alinea
‘a’, da Lei n™ 9.249, de 1995, poderdio ser considerados servigos
hospitalares  aqueles  prestados  por  pessoas  juridicas,
diretamente ligadas o atengdo e assisténecia & saide, que
possuam estrutura fisica condizente para execugdo de uma das
atividades ou a combinagdo de wmna ou mais das atribuicées de
que trata a Parte I, Capitulo 2, da Portaria GM n” [ 884, de 11
de novembro de 1994, do Ministério da Saunde, relacionadas dos
incisos seguintes.

V — prestagdo de atendimento de apoio ao diagndstico e terapia,
compreendendo as sepuintes atividades

a. patologia clinica,

b imagenologia,

¢ métodos graficos,

d anatomia patologica,

e. desenvolvimento de atividade de medicina nuciear,

[ realizagdo de procedimentos cirtirgicos e endoscopicos, tais
como ()

g realizagdo de partos normais e ciringicos,
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it desenvolvimento de atividades de reabilitecdo em pacientes
externgs e internos,

i desenvolvimento de atividades hemoterdpicas,

J desenvolvimento de atividades de radioterapia;
& desenvolvimento de atividades de quimioterapia,
[ desenvolvimento de atividades de didglise,

m desenmvalvimento  de  atividades  relacionadas  ao  leite
humano

Das disposicdes encartadas nas Instrucbes Normativas SRF n%. 93/1997 e
306/2003, depreende-se a opgio por critério material para definicdo dos servigos hospitalares,
critério este que mescla o tipo de atividade (determinados servigos médicos) e a existéncia de
“estrutura fisica condizente”

Nesse sentido a manifestacio deste Conselho:

“LUCRO PRESUMIDO ~ CLINICA DE DIAGNOSTICOS ~
Para que reste configurada a prestagdo de servigos hospitalares,
com aplicagio do percentual de presungio de lucratividade de
8%, necessario existir infra-estrutura fisica condizente com
custos relevantes de equipamentos e mdo-de-obra especializada,
bem como a prestagdo de servicos médicos, de enfermagem e
hotelaria hospitalar

(Acorddo n® 101-95853, 19 Cémara, rel Cons Mdrio Jungueira
Franco Junior, | 08/11/2006)

Analisando a questdo, assim se pronunciou o Superior Tribunal
de Justicu

“TRIBUTARIO ~ IRPJ E CSLL ~ ALIQUOTA REDUZIDA -~

ART 15, § 1% INCISO II, ALINEA "4”, DA LEI N. 9.249/95 —
CLINICA MEDICA ODONTOLOGICA E AMBULATORIAL ~
PRESTAGAO DE SERVICOS HOSPITALARES - NOVEL
ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO

! Concluiu a Primeira Se¢do que, "por servigos hospitalares
compreenden-se agueles que estdo relacionados as atividades
desenvolvidas nos hospitais, ligados diretamente a promogdo da
saude, podendo ser prestados no interior do estabelecimento
hospitalar, mas ndo havendo esta obrigatoriedade Deve-se, por
certo, excluir do beneficio simples prestagbes de servigos
realizadas  por  profissionais  liberais  consubstanciadas  em
consultas médicas, ja que essa atividade ndo se identifica com as
atividades  prestadas no dmbito  hospitalar, mas, sim, nos
consultorios médicos” (REsp 951251/PR, Rel Min Castro
Meira, Primeira Segdo, julgado em 22 4 2009, DJe 3.6.2009)

2 Para fuzer jus a concessdo do beneficio fiscal previsto nos
artigos 15, § 1% inciso II, alinea "a", ¢ 20 du Lei n. 9 249/95, ¢
necessdrio que a  prestagdo de servicos hospitalares  sefa
realizada por contribuinte que, no desenvolvimento de sua
atividade, possua custos diferenciados da simples prestagédo de

¥

10



Processo n® 10805 600371/2004-66 S1-CIT3
Acordiio n ® 1103-60.212 F1 981

atendimento médico, e ndo apenas a capacidade de internacio
de pacientes ”

(AgRg no REsp [140907/PR, Rel Ministo HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe
19/02/201)

Parece adequada a interpretaciio dada pelo Superior Tribunal de Justica a
regra do art. 15, § 1° inciso Ili, alinea "a", da Lei n. 9.249/95, no sentido de que ‘*¢ necessdrio
que a prestagio de servicos hospitalares seja realizada por contribuinte que, no
desenvolvimento de sua atividade, possua custos diferenciados da simples prestacio de
atendimento médico”.

Adotando essa interpretacdio, a andlise da documentaciio trazida aos autos
pela Recorrente, mormente seu Contrato Social, do qual se depreende tratar-se de sociedade
formada por marido ¢ mulher, tendo apenas o varfio habilitacio para exercicio da medicina,
impde-se, & mingua de comprovagio da existéncia de “infra-estrutura fisica condizente com
custos relevantes de equipamentos e mio-de-obra especializada”, o indeferimento do pedido de
restituicdo.

Com essa consideracdes, conhego do recurso para negar-lhe provimento
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