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Processo 10805.000476/92-31

Sessido : 18 de maio de 1994

Acardiao 203-01.499

Recurso 90.923

Recorrente : AUTQOLATINA BRASIL S/A

Recorrida DRF em Santo André - 5P

IPI - BASE DE CALCULQ - O desconto concedido por montadora de veiculos
automotores as concessionarias, para a constituigdo de fundo de capital em
sociedade em conta de participagio, antes da vigéneia da Lei n® 7.798/89, ndo
compde a base de calculo do imposto, pois nio configura caso de desconto
condicional. Recurso provida.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AUTOLATINA BRASIL S/A

ACORDAM os Membros da Terceira Ciamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimente recurso. Ausentes 08
Conselheiros Mauro Wasilewski e Tiberany Ferraz do Santos.

Sala das Sessbes, em 18 de maio de 1994

Sérgio Afafsipll /
Relator 4

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Celso Angelo Lisboa Gallucci,
Sebastido Borges Taquary, Ricardo Leite Rodrigues e Maria Thereza Vasconcellos de Almeida.
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Recurso : 90,923
Recorrente : AUTOLATINA BRASIL S§/A

RELATORIQ

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragio de fis. 286
de 27.01.92, “Termo de Verificagio e Constatagio Fiscal” de fls. 280/283, em relagdo aos
produtos de sua fabricagiio, veiculos automotores das Posiges 87.02.01.01, 87.02.01.03,
87.02.04.05 e 87.02.03.03 da TIPL/79, aos quais deu saida, com o valor tributavel reduzido por
desconto entendido pela fiscalizagio como “condicional” ¢, portanto, integrando a base de caleulo
de incidéncia do IPI, de que resultou o crédito tributério constituido.

Impugnande o feito, as fls. 289 a 300, diz a autuada, em suas razdes, que:

- 0 Auto de Infragdo indicando violagio ao perfode de apuragdo de fevereiro e
margo/87, laborou em erro ao calcular o crédito tributario, compreensivo de imposto, corregio
monetaria, juros ¢ multa, como se a obrigagdo tributania tivesse vencimento nos ultimos dias dos
menctonados periodos, ou sgja, em 28 02.87 € 31,03 87,

- Qs veiculos automoveis produzidos pela Impugnante sdo comercializados por
meio de uma vasta Rede de Distribuidores em todo o territério nacional, mediante Contratos de
Concessio Comercial celebrados com cada Distribuidor, sob a égide da l.ei n® 6.729, de 28.11.79,
que disciplina a concessdo comercial entre os produtos e distribuidores de veiculos de wvia
terrestre;

- Em cumprimento ao disposto nos Arts. §°, 10 e 11 da Lei n® 6.729/79, a
impugnante € a Associagio Brasileira de Distribuidores Volkswagen - Assobrav, em 31.05.85,
celebraram a “Convengdio sobre o Sistema de Comercializagdo de Veiculos”, por prazo
indeterminado, com o abjeto de:

“fixar normas e procedimentos relativos 4 encomenda, ao faturamento; ao
pagamento ¢ 4 formagdo, operacionalizagio e manutengio do fundo de
capitalizagdo para a compra de veiculos novos.

- O objeto da sociedade foi a criagio do denominado “Fundo Apolo”, ou seja, a

Ol

“constituigio e manutengio de um fundo de capital exclusivamente parz-/
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pagamento & vista de veiculos encomendados pelos Sécios Participantes a
Volkswagen do Brasil S A™,

- A wiabiliza¢gio do Fundo Apolo, que ¢ um fundo de capital pertencente
exclusivamente aocs Distribuidores Comerciais e que é administrado pelo sdcio ostensivo, de
acordo com a Norma n® 4 (Bonificages) do Anexo I (Normas de Procedimento), se deu mediante
descontos concedidos pela Impugnante nas notas fiscais de vendas de veiculos {de até 3% ou até
4%, em fungdo de fatores de volume, formalidades financeiras, desempenho, etc.), calculados
sobre os seus pregos piiblicos de venda a consumidores;

- A sistematica de funcionamento da Sociedade em Conta de Pariicipagio
(Fundo Apolo) e dos Descontos pode ser assim sintetizada:

a) A impugnante concede ao Distribuidor Comercial um desconto na nota fiscal
{com a expressdo “ja descontado™), calculado sobre o prego de venda;

b) O Distribuidor Comercial, a par do pagamento do valor total da nota fiscal,
remete o valor correspondente ao desconto concedido pela Impugnante, o qual € transfendo a
crédito de sua conta de capital no Fundo Apolo;

¢) Quando a conta de capital do Distribuidor atinge o valor de compra de um
veiculo, pode ele adquirir um veiculo da Impugnante, cujo pagamento € feito a esta pela Apolo -
Administradora de Bens S/C Ltda., que é a gestora do Fundo Apolo;

d) Adquirido o veiculo pelo meio supra exposto e apos vendé-lo a consumidor,
o Distribuidor, dentro do prazo convencionado e a fim de dar continuidade ao sistema, fica
obrigado a repor a0 Fundo Apolo o valor de que era credor junto ao mesmo ¢ que lhe permitiu
com Seus proprios recursos pagar o veiculo;

- A proposito, as anexas Notas Fiscais-Faturas n°s 479635, 486533, 488303,
489309, bem esclarecem a sistematica de funcionamento do Fundo Apoio e dos descontos aqui

tratados (Docs. 5, 6, 7 ¢ 8)

Trata-se, pois, de descontos contratuais e legais, representativos de 6nus da
Impugnante, e cujos valores correspondentes foram depositados pelos Distribuidores Comerciais a
crédito de suas respectivas contas de capital na sociedade em conta de participagdo (Fundo
Apolo), para utiliza¢io na compra de vetculo noves da Impugnante;

- Da Condigdo: Definigdo e Elementos:

- O nosso Cadigo Civil, em seu art. 114, assim define a condigéio: -
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“Art. 114 - Considera-se condigdo a clausula que subordina o efeito do ato
juridico a evento futuro ¢ incerto”.

Nessa definigio, de forma taxativa, estio elencados os dois elementos
conceituais da condigdo: a futuridade e a incerteza do evento;

- Muito ao contrario, de forma incontestavel, foram descontos puros e simples,
visto que relacionados a fatos passados e a fatos certos:

- Com fulero no art. 16, Inc. TV e 17 do Decreto n° 70 235/72, requer a
Impugnante a realizagio de prova pericial para, por todos os meios de prova admitidos, elucidar a
questdo fatica decorrente da Convengic sobre o Sistema de Comercializagio de Veiculos, de
forma a fornecer ao Nobre Julgador Tributario 0s necessarios elementos juridicos que lhe
permitam reconhecer, ao final, que o5 descontos concedidos pela Impugnante foram contratuais,
legais, puros e simples e, portanto, incondicionats, que ndo se incluem na base de calcule do IPL,

- Face todo o exposto, o que mais consta dos autos e invocando as doutos
suptementos juridicos do Nobre Julgador, pede e confia a Impugnante que estas razdes de
Impugnagio sejam conhecidas para, preliminarmente, sanar as incorregdes dos calculos do crédito
tributirio e, no mérito, providas integralmente para declarar a improcedéncia do Auto de Infragao
do IPI, 27/01/92;

- Pede, por fim, a improcedéncia do auto.

A Informagdo Fiscal segue fazendo minuciosa analise das operagbes realizadas
pela impugnante, particularmente quanto 2 natureza condicional dos descontos concedidos nos
termos em que leio para este plenario, as fls. 341/344,

A Autonidade de primeira instincia julgou a agfio fiscal procedente em deciséio
assim ementada:

“IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

- Quando apurado em procedimento de oficio o débito do imposto que o©
contribuinte deixou de lancar ou o fez com insuficiéncia, tem o seu prazo de
vencimento determinado segundo as normas do processo fiscal.

- Os descontos concedidos pela autuada, cujos valores as concessionarias -
adquirentes se obrigaram a restituir, para que fossem levados a crédito de suas
respectivas contas no “Fundo de Capitalizagdo - Apolo”, instituido pela
“Convengdo” e administrado pela propria Concedente, por si sds ja se
configuram como condicionats. Além do mais, para que se tornassem eﬁcazes%(
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seus efeitos estavam subordinados a4 ocorréncia de eventos futuros e incertos e,
como tal, haveria de integrar a base de calculo imponivel do imposto. Infringidos
os artigos 62, 63 II paragrafo 3° e 107 II do RIPI/82 (Decreto n° 87.981, de 23
de dezembro de 1982).

- Agdo fiscal procedente.”

Irresignada com a decisdo singular, a ora recorrente vem dela recorrer, as fls.
370/390, dizendo em resumo em suas razdes, que:

a) ndo foram considerados pela fiscalizagio, quando calculou o vencimento da
obrigagdo que entende devida, os prazos para pagamento assinados para os produtos da
recorrente;

b) a par da discussiv quanto a serem ou ndo os descontos praticados
condicionais, a questio encerra fato que exige a produgio de prova pericial, tal como requerida na
pega impugnaténa, nos termos do Decreto n® 70.235/72 e que ndo foi atendida pela decisio
recorrida,;

¢) houve, portanto, violagdo ao principio constitucional de garantia da ampla
defesa, o que macula a decisdo de nulidade, em face, atnda do inciso II do artigo 59 do Decreto n®
70.235/72, como tem decidido, administrativamente, os Conselhos;

d) reforga tudo quanto ja alegara na fase impugnatoria ¢ insiste em que 0s
descontos que pratica sdo pré-ajustados, contratuais ¢ incondicionais, concedidos a todos
os distribuidores nos termos da convengdo de marca; e

¢) resume seus argumentos, afirmando; “os descontos concedidos pela
recorrente foram descontos contratuais, puros ¢ simples ¢ incondicionais, que néo se
incluem na base de célculo, do IPT”.

Ao final, pede que o recurso seja provido no mérito, ou que, preliminarmente,
sejam sanadas as incorregles dos calculos do crédito tributario € declarada a nulidade da decisdo
de primeira instancia.

Eo relatbrio%\ ~
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIEFF

Acompanho a pacifica e consolidada jurisprudéncia deste Colegiado, quanto a
preliminar de desconsideragfio dos prazos para pagamento dado aos produtos da recorrente.
Entendo, assim, que, no caso de langamento de oficio, em face da omissdo da contribuinte,
observam-se as normas do processo fiscal, ndo sendo considerados prazos legais por vencer. Nego
provimento a essa preliminar.

Nego também provimento a preliminar que argii a nulidade da decisdo recorrida
por cerceamento do direito de defesa, caracterizado pela negativa de concessio de realizagdo de
pericia. Vejo claramente nos autos que tal procedimento teria sido expediente meramente
protelatorio do desenlace do processo, em nada contribuindo para a adequada formagdo de juizo.
Ademais, quer me parecer que o deferimento do pedido de realizagdo de diligéncia ou pericia, no
termos do artigo 17 do Decreto n°® 70.235/72, € ato discricionario da autoridade preparadora que
providenciard a suva realizagdo quando entendé-lo necessaria, “indeferindo aos que considerar
prescindiveis ou impraticaveis”. Como do ato que indeferiu o pedido de pericia, nio decorreu
prejuizo & parte passiva, prejuizo indemonstrado no recurso voluntario, ndio vejo cerceado o seu
direito de defesa, nem eivada de nulidade a decisdo recorrida.

No ménto, entendo que tem razio a recorrente.

O valor tributavel do IPI, no caso dos produtos de que tratam os autos, € o
prego da operagdo na salda do produto do estabelecimento industrial ou a ele equiparado (art. 63,
RIPI/82). Naoc h4, em toda a legislagio do imposto, nenhum dispositivo que determine 2 exclusio,
do valor tributavel, dos descontos incondicionais. O parigrafo 3° do artigo 63 do RIPI/8Z, ao
contrario, ordena a inclusdo no prego da operagio, em qualquer caso, dos descontos, abatimentos
ou diferengas concedidos sob condigdo, como tal entendida a que subordina a sua efetivacio a
evento futuro e incerto. Dai ndo decorre, por exclusio, que qualquer parcela redutora do prego
que preencha o pre-requisito de ndo-sujeicdo a condigiio, conforme definida no texto legal, esteja
por isso mesmo apta a desempenhar o papel de redutor do valor tributdvel do imposto, O
preenchimento deste pré-requisito € necessério, mas ndo suficiente para autorizar que a parcela
redutora do prego seja tambeém redutora da base de calculo do TPI.

Até o advento da Lei n® 7.798/89, a admissibilidade da redugio do valor
tributavel pela concessio de desconto incondicional decorria do praprio artigo 63 do RIPY/82 (art.
14 da Lei n° 4.502/64) que estabelecia (como, alids, ainda estabelece) que constitui valor tributavel
dos produtos nacionais, © prego da operagdo de que decorrer o fato gerador.
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Segundo a doutrina, a teoria contabil ¢ a pratica comercial, em virtude do
carater dos descontos incondicionais, o prego da operagio nfo os inclui. E que o desconto, em
geral, é a parcela deduzida de um valor principal ou de um montante, sendo a obrigagdc cumprida
pelo valor liquido resultante. Assim a natureza de qualquer desconto ¢ a transferéncia pratuita,
definitiva e irrecuperavel de valor do credor ao devedor.

No caso dos descontos comerciais, ou incondicionais, a sua finalidade ¢ o
aumento de vendas, via redugdo de prego, de que s3o bons exemplos as “queimas”, promogdes ¢
iquidagdes do comércio varejista. Nas empresas industrais o desconto comercial é concedido
seletivamente, normalmente em virtude do volume de produto adquirido por certo cliente, ou na
tentativa de formar ou consolidar clientela.

Assim sendo, somente os descontos que fossem concedidos de forma definitiva,
implicando efetiva transferéncia de valor do vendedor ao adquirente, de modo irrecuperavel e
antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, poderiam ser abatidos do valor tributivel e isso
porque, nessa hipotese, integrariam a formagdo do prego da operagio. Tratar-se-ia, no caso, de
determinar o prego da operagdo, vale dizer, valor monetirio atribuido aos produtos
industrializados objeto do contrato de compra e venda, afastando de pronto qualquer avencga entre
as partes que representasse acerto de contas estranhas a operagfio, mediante a redugdo do prego
dos produtos. Tais avengas diminuem o valor monetario atribuido aos produtos € constituem
pagamento mediante redugdo de preco, frustrando a natureza do desconto que € a transferéneia
gratuita de valor, definitiva e ircecuperavelmente, do credor ao devedor, e a sua finalidade,
aumento de vendas mediante a redugdo de prego. NEo sdo, portanto, descontos, embora
revestidos dessa aparéncia, mas pagamento, compensagio ou transagio, figuras juridicas
inteiramente diversas, sendo evidente que o pre¢o da operagio, na hipétese, teria de incluir os
valares dele deduzidos por acordo estranho ao nicleo do contrato de compra e venda. Seria
também o caso em que a diferenga concedida no prego do produto visasse a remunerar a
adquirente pela prestagio de servigos 4 contribuinte, ou a compensar o adquirente pela realizagio
de despesas em nome e a ordem do contribuinte. E de se realcar que € irrelevante, em tais casos,
que a redugido concedida a titulo de desconto esteja, ou ndo, subordinada & incerteza ou
futuridade: sera sempre inadmissivel, porque se trata de outra figura, estranha a0 puro contrato de
compra e venda € embora revista a forma de desconto, ndo tem sua natureza e finalidade, nio
participando da formagdo do prego da operagio, mas, pressupondo esse prego farmado, destina
parte dele ao acerto de outras contas.

No caso dos autos, ndo consta que tenha havido, em qualquer operagio, 2
simulagido de desconto, isto é, a concessdo do desconto na nota fiscal, com a conseqiente
recuperagio da despesa através de outro mecanismo paralelo 4 operagdio, que ressarcisse o
vendedor pelo valor do desconto concedido. Isto poderia ter ocorrido, por exemplo, através da
cobranga da taxa de juro do financiamento com valor acima do valor de mercado, beneficiando o

BJ;
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Fundo Apolo. No entanto, os autos sequer aventam essa hipOtese. Alias, os autores do feito
entendem que houve o desconto; o que discordam € que tal desconto seja incondicional.

A argumentagdo para negar que o desconto seja incondicional se prende a que as
notas fiscais destacam “Desconto para Pagamento a Vista” e que esse seria, obviamente, um
desconte condicionando a pagamento & vista, portanto, do campo financeiro, sujeito & decisdo
futura e incerta implementagdo pelo adquirente do produto.

Pelo que foi dado constatar, ndo resta divida de que ¢ assim.

Acredito que os entendimentos prévios entre as partes contratantes, antes da
concessdo dos descontos, encerram apenas motivagdo - nio condigiio - para a realizagio do
negbceio. Nio vejo futuridade, ou incerteza: para facilitar a realizagdo do negdcio, a montadora
concede desconto equivalente em valor ao que espera que venham ser o montante das despesas
financeiras da concessionaria durante o periodo em que o veiculo adquirido esteja indisponivel
para revenda. Concedido o desconto, inexiste prova nos autos de que a congessionaria possa lhe
alterar o valor, ou que a montadora possa cancelar o beneficio. Segundo 0s autos o valor assim
estabelecido, estara constituido de forma irreversivel, ndo sujeito a qualquer evento futuro ou
incerto. O desconto ndo estad sujeito as flutuagdes do prazo de entrega por evento superveniente
no transporte do veiculo vendido, nem a eventual inadimpléncia da concessionaria, hipotese em
que sobre o valor constante da duplicata correspondente incidem os 6nus habituais do mercado
financerro, sem cancelamento do beneficio concedido, ndo estando provado nos autos, que multa e
juros moratorios tenham sido utilizados para camuflar o cancelamento ou a redugdo do desconto

concedido.

Nio entendo que seja razoavel dizer que como os valores dos descontos
representem parcela do dnus de terceiro assumido pela recorrente, ndo possam, por essa razio, ser
admitidos como redutores da base de célculo do IPI. Se ocorresse a situaglo inversa, se o
adquirente dos produtos estivesse de qualquer forma remunerando a recorrente, entio seria 0 Caso
de se falar na inadmissibilidade de tal remuneragio nio estar incluida na base de célculo do
imposto. O que caracteriza o desconto € exatamente a transferéneia de riqueza do vendedor para o
comprador, sem contrapartida ou compensagdo e esta € a hipotese na qual se encaixam os fatos
descritos nos autos.

Esclarego que partitho do entendimento manifestado pelos autuantes e pelo
julgador monocritico quanto a interpretagio e integragio do dircito tributario. No meun
entendimento, a licitude dos autos, do ponto de vista do direito privado, € irrelevante para a
apreciagio dos seus efeitos do ponto de vista do direito tributario. No entanto, ndo encontro nos
autos ensejo para negar validade juridica do ponto de wvista do direito tributano a qualquer dos
atos praticadas pela recorrente. )
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Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1994
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