CC01/C07
Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA
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SETIMA CAMARA

Processo n°® 10805.000480/2002-77

Recurso n°® 152.531 Voluntério

Matéria CSLL - Ex.:1993

Acérdio n® 107-09.584

Sess@io de 16 de dezembro de 2008

Recorrente  SOMA SOLUCOES MAGNETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida 4* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Assunto: Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1992

Ementa:

DECADENCIA

Nio se aplica 4 CSLL o prazo decadencial previsto no art, 45 da
Lei 8.212/91, conforme entendimento pacificado e objetivado na
Stmula Vinculante n° 8 do STF. No caso, operou-se a decadéncia
em telagfo aos créditos tributirios objetivados no lancamento de
oficio, pela aplicagio do art. 173, I, do CTN diante da
inexisténcia de algum pagamento de tributo,

Vistos, relatadps e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SOMA SOLUCOES MAGNETICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade votos, DAR provimento ao recurso para acolher a
decadéncia, nos termos do relatd voto que passam a integrar o presente julgado.

INICIUS NEDER DE LIMA

M IGUEO TAKATA

Relator

Formalizado em: {5 MAl 2009
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Martins
Valero, Albertina Silva Santos de Lima, Hugo Correia Sotero, Silvana Rescigno Guerra
Barretto e Décio Lima Jardim (Suplentes Convocados) e Carlos Alberto Gongalves Nunes.
Ausente, justificadamente a Conselheira Silvia Bessa Ribeiro Biar.

Relatorio

Trata-se de auto de infragio de CSL (fls. 32 a 36), cujo crédito tributario,
composto pelo principal e juros de mora, totaliza R$ 417.628,51.

Conforme a descri¢io constante do Auto de Infracio e do Termo de
Verificagdo Fiscal (fls. 29 e 30), o langamento foi motivado pela compensagio, nos dois
semestres de 1992, das bases de calculo negativas da CSL apuradas nos periodos-base 1989,
1990 ¢ 1991. Tendo em vista a existéncia de mandado de seguranga impetrado pela autuada em
relagdo & mesma matéria, o auto de infragio foi formalizado com a exigibilidade suspensa e
sem aplicagdo de multa.

Inconformada com o langamento, a autuada apresentou a impugnagio de fls. 42
a 68, em que alega o seguinte, em sintese:

Levanta preliminar de decadéncia, por o langamento ter sido cientificado
depois de decorrido o prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, o que vem de encontro com a previsio do art. 150, § 4°, do
CTN.

No mérito, diz ter ingressado na Justia Federal com acdio de mandado
de seguranga, pleiteando o amparo jurisdicional que lhe garantisse o
direito de proceder a compensagdo os valores da base negativa da CSL
apurada nos periodos-base 1989, 1990 e 1991, com a base de calculo
apurada a partir do periodo-base 1992, determinando, por conseguinte,
que a autoridade administrativa competente se abstivesse de praticar
qualquer ato coator contra a recorrente, no sentido de lhe exigi que fosse
adotado o disposto nas Instru¢des Normativas 198/88 e 90/92;

Alega ser ilegal a vedagdo da compensagio das bases de célculo negativa
da CSL, porquanto a base tributavel da contribui¢io é o resultado do
exercicio, & semelhanga do que ocorre com o IRPJ, cuja compensacio
dos prejuizos dos exercicios anteriores é permitida, mesmo porque, em
relacdo aos prejuizos apurados pelas pessoas juridicas, prevalece o
principio da ndo-independéncia dos exercicios;

Assevera que a vedagdo 4 compensagio da base de célculo negativa da
CSL representa empréstimo compulsorio disfargado, ofende o conceito
de renda esculpido no artigo 43 do CTN e tem efeito de confisco,
proibido pelo art. 150, IV, da Constitui¢io Federal,;
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Reclama da aplicagdo de multa de oficio, que entende nio ser razoavel -
por ndo estar demonstrada a ocorréncia de dolo ou ma-fé por parte da
autuada - e alega ndo ser devida multa moratéria, em face da dentincia
esponténea;

Por fim, alega ser inconstitucional a cobranga de juros de mora com base
na taxa Selic.

Analisando o feito, a 4* Turma da DRJ/Campinas julgou procedente o
langamento, alegando, em apertada sintese, que o prazo decadencial da CSL ¢ de dez anos, que
a via administrativa nfo é o foro competente para apreciar argiii¢des de inconstitucionalidade,
que a submissio da matéria tributavel & tutela auténoma e superior do Poder Judicidrio, prévia
ou posteriormente ao langamento ftributario, inibe © pronunciamento da autoridade
administrativa em relagio &2 mesma matéria, e que € cabivel a exigéncia de juros com base na

taxa Selic.

Cientificada em 25/05/06 (fl.125 verso), a recorrente interpds, em 21/06/2006,
o recurso de fis. 126 a 152, articulado da seguinte forma, em sintese:

Reafirma ter ocorrido a decadéncia, por nido prevalecer, em relagdo a
CSL, o prazo de 10 anos estabelecido na Lei 8.212/91, como ji entendeu
o STI;

Alega que a renuncia & instincia administrativa ndo ocorre quando a
acdo judicial, como ocorre no caso em questdo, foi ajuizada antes da
lavratura do auto de infragao;

Esclarece que, diferentemente do que entendeu a Turma Julgadora de
Primeira  Instdncia, n#o preicnde debater  ilegalidade ou
inconstitucionalidade de normas legais, mas sim que seja respeitado o
principio da legalidade - que estd sendo violado pelas Instrugdes
Normativas 198/88 ¢ 90/92, vez que inexiste lei que dé amparo a
vedagdo da compensagio da base de célculo negativa da CSL por elas
determinada;

Reafirma a semelhanca entre as bases tributdveis do IRPJ e da CSL e a
prevaléncia, no caso de apuragio de prejuizos, do principio da néo-
independéncia dos exercicios;

Assevera que a vedagdo a compensagio da base de célculo negativa da
CSL representa empréstimo compulsério disfargado, ofende o conceito
de renda esculpido no artigo 43 do CTN e tem efeito de confisco,
proibido pelo art. 150, IV, da Constitui¢do Federal;

Por fim, alega ser inconstitucional a cobrang¢a de juros de mora com base
na taxa Selic.

E o relatério.
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VYoto

Conselheiro MARCOS TAKATA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele,
pois, conhego.

O processo havia sido baixado em diligéncia pelo primitivo Relator, para
juntada aos autos de copia de inteiro teor das iniciais ¢ de todas as decisdes exaradas no
Processo Judicial do MS n° 95.0051659-4, a que se refere 0 Oficio n® 216, de 10/11/95, do
juizo da 14" Vara Federal em S3o Paulo, cuja copia figura na fl. 4.

Sucede que, embora se tenha informado no Termo de Verificacdo Fiscal (fls, 29
e 30) que a mesma matéria objetivada no langamento se discute no Mandado de Seguranga
impetrado pela recorrente, o inico documento do processo em questio juntado aos presentes
autos era o Oficio n® 216 (fl. 04), do juizo da 14° Vara Federal em Sdo Paulo, cientificando o
Delegado da Receita Federal de Santo André sobre o despacho inicial notificando-o para
prestar informacgdes.

Dai a prudéncia do primitive Relator em determinar baixar o processo em
diligéncia, para verificar se ha mesmo concomitincia do feito judicial e administrativo sobre a
mesma matéria, notadamente por se estar em discussio no processo administrativo a questdo da
decadéncia. E, conforme o primitivo Relator, o prazo decadencial poderia resultar interrompido
se houvesse decisdo judicial proibindo a autoridade administrativa de exigir a adogdo do
regulado pelas Instrugdes Normativas 198/98 e 90/92,

Retornando os autos da diligéncia, constato o seguinte.

O pedido na pega vestibular inclui a abstensdo de pratica de qualquer ato coator
contra a recorrente, no sentido de lhe exigir a adog¢@o do disposto nas Instrugdes Normativas
197/98 e 90/02 (1. 229). Por seu turno, a sentenga que julgou procedente o pedido ¢ vazada nos
seguintes termos em sua parte dispositiva:

“Posto isso, julgo procedente o pedido com o fim de assegurar a Impetrante o
direito de proceder a dedugdo dos prejuizos apurados nos periodos-base relativos a 1989,
1990 e 1991, com eventuais lucros apurados nos exercicios posteriores, pelo que afasto, por
ilegalidade e inconstitucionalidade, a aplicagdo das Instrugcdes Normativas ns 198, de 1988,
e 90, de 1992, expedidas pela Secretaria da Receita Federal.” (fl. 239 — grifo do original).

Em 24/04/01, a Unifio fora intimada do acérddo do TRF da 3® Regido, que deu
provimento a apela¢io e a remessa oficial, isto é, derrubou a sentenga favordvel a recorrente
(fl. 248 — apesar de o julgamento da apelagdo e remessa oficial ter ocorrido em 13/12/00). Dai
em diante, ndo foi exarada nenhuma decisdo favoravel a recorrente, até o presente momento.

Note-se que o dispositivo da sentenga, embora tenha julgado procedente o
pedido, ndo expressou a abstengdio da pratica de ato por parte do impetrado. Mas, para os
propdsitos do presente feito, isso em nada interfere.
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Sucede que o art. 151, IV e V, do CTN prevé a suspensio da exigibilidade do
crédito tributario diante de concessdo de liminar em mandado de seguranga, ou de concessdo
de liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de agdio judicial. O art. 151, IV e V, do
CTN néo veda a constitui¢io do crédito tributario (vale dizer, o langamento do crédito): o que
se da, ex vi legis, ¢ a suspensfo da exigibilidade do crédito ou a inexigibilidade do crédito. Nao
se interdita a constitui¢do do crédito tributario (langamento), até porque seria um contra senso
16gico e axiologico a figura da decadéncia: para evita-la, é necessério efetuar o langamento.

E evidente, portanto, que nos termos do proprio pedido da recorrente €, mais
ainda, do dispositivo da sentenga, nfio houve decisdo proibitéria do langamento. E, também,
ndo por menos o art. 63 da Lei 9.430/96 prevé a constituigio do crédito tributario para prevenir
a decadéncia, exatamente nas hip6teses citadas do art. 151 do CTN.

Dessa forma, neste lango, pego vénia para discordar do primitivo Relator quanto
a interrupgdo ou mesmo suspensdo do prazo decadencial. Ndo ha lugar para se cogitar, no
caso, de interrupgdo ou de suspensdo do prazo decadencial.

Da diligéncia feita, fica claro também que a questdo da decadéncia ndo foi
objeto da agdo judicial em comentario,

O decisorio a quo enfrentou a questdo da decadéncia como preliminar,
abstendo-se de apreciar o mérito por concomitincia da discussdo da matéria em ag¢fo judicial,
com suporte no art. 1°, § 2° do Decreto-lei 1.737/79, no art, 38, paragrafo unico, da Lei
6.830/80 e nas alineas “a” e “c”, do Ato Declaratdrio Normativo COSIT 03/96.

De se ver que a decadéncia é questdo preliminar, mas preliminar de mérito.

Embora seja meritis causa a preliminar em comentario, ndo ha obstru¢do para
exame dessa questdo, por conta de concomitancia da discussio judicial e administrativa.

Simplesmente, a quaestio juris da decadéncia nido ¢ desafiada no feito judicial,
como ja visto, de modo que os limites objetivo da lide instaurada em instancia administrativa
ndo sdo iguais aos da lide fixada na esfera judicial. Na causa petendi do feito judicial ndo se
coloca em jogo a questio da decadéncia, ao passo que a causa petendi no Processo
administrativo a compreende. Logo, sua apreciagdo na instdncia administrativa ndo esbarra nos
precitados preceitos legais e na interpretagio do diploma infralegal.

Passo, pois, ao juizo da preliminar de mérito de decadéncia.

O prazo decadencial da CSL sofreu regulagdo por preceito de lei ordindria, no
caso, o art. 45 da Lei 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.
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Que a CSL se compreende entre os créditos referidos no art. 45 da Lei 8.212/91,
isso € confirmado pelos arts. 11, pardgrafo dnico, “d”, 23, II, e 33, caput € § 7°, da Lei
8.212/91:

Art. 11. No dmbito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;
Il - receitas das contribuicées sociais;
HI - receitas de outras fontes.

Pardgrafo tinico. Constituem contribuigées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribui¢do;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro,;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

(...)

Art. 23. As contribui¢ées a carge da empresa provenientes do
Sfaturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicagio das seguintes
aliguotas:

1 - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragées posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico
do art. 11, bem como as contribuigbes incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo vinico
do art. 11, cabendo a ambos os dérgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas
legalmente'. (Redacdo dada pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

)

! Com o advento da Lei 11.457/07 (art. 2°), as contribui¢des sociais das alineas "a", "b" ¢ "c" do pardgrafo tnico
do art. 11 da Lei 8.212/91 passaram a ser ficaliziveis ¢ cobriveis pela Receita Federal do Brasik:

Art. 20 Além das competéncias atribuidas pela legislago vigente & Secretaria da Receita Federal, cabe &
Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagio, fiscalizacio, arrecadagdo, cobranga e recothimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e
¢ do parigrafo tinico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigdes instituidas a titulo de
substituigio.



Processo n® 10805.000480/2002-77 CCO1/C07
Acordio n.° 107-09.584 Fis. 7

§ 7% O crédito da seguridade social é constituide por meio de
notificacdo de débito, auto-de-infracdo, confissdo ou documento
declaratorio de valores devidos e ndo recolhidos apresentado pelo
contribuinte. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

Sobre a aplicabilidade do prazo decadencial do CTN, quer de seu art. 150, § 4°,
quer de seu art. 173, em detrimento do prazo estabelecido no art. 45 da Lei 8.212/91, esse
entendimento foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, e foi objetivado na Simula
Vinculante n° 8 do STF:

Sumula Vinculante n° 8

Sédo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-let
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributdrio.

Tenho para mim que o IRPJ passou a se sujeitar & modalidade de langamento
por homologagdo, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, que instituiu o regime de
duodécimos e antecipagdes. E, como o art. 6°, pardgrafo (nico, da Lei 7.689/88 dispse serem
aplicaveis & CSL as normas da legislagdo do imposto de renda referentes ao langamento,
entendo que desde a institui¢io da CSL esta se sujeita ao langamento por homologagio.

Nao desconhego, porém, entendimento prestigiado na Caimara Superior de
Recursos Fiscais de que o IRPJ s6 passou a se submeter & modalidade de langamento por
homologagio a partir da Lei 8.383/91. Mesmo se assumindo essa conclusdo, vé-se que a CSL
em discussdo ja estaria sujeita ao langamento por homologagdo, porquanto se cuida do ano-
calenddrio de 1992, e com esteio no citado preceito da Lei 7.689/88 bem como no art. 44 da
Lei 8.383/91, segundo o qual se aplicam a CSL as mesmas normas de pagamento instituidas
para o IRPJ.

E o caso, portanto, de aplicagio do art. 150, § 4° do CTN, na existéncia de
algum pagamento do tributo, ou do art. 173, I, do CTN, em sua inexisténcia.

Compulsando os autos, ndo vi nenhum documento que comprove ter havido
algum pagamento da CSL relativo ao periodo em dissidio.

De toda forma, ¢é inescapavel a conclusdo de que, pelo CTN, teria-se operado a
decadéncia, quer se aplique o prazo decadencial conforme o art. 150, § 4°, do CTN, que se
aplique tal prazo na forma do art. 173, I, do CTN.

Dessarte, na conformidade da Stimula Vinculante n° 8 do STF, do art. 103-A da
Constitui¢do Federal® e do art. 2°, caput € § 1° da Lei 11.417/06%, impde-se reconhecer a
decadéncia sobre o langamento constante no presente processo.

2 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poders, de oficio ou por provocacdio, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgios do Poder Judicidrio e &
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder 4 sua revisio
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

YArt.2° O Supremo Tribunal Federz! poderd, de oficio ou por provocag#o, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de siimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgios do Poder Judicidrio ¢ & administragdo publica direta e indireta, nas
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Por conseguinte, desnecessiria é a apreciagio da questio relativa a
concomitincia de discussdo administrativa e em ago judicial.

Nessa ordem de juizo, dou provimento integral ao recurso.

Sala das Sess@es - DF, em 16 de dezembro de 2008

MA GUEO TAKATA

esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revis3o ou cancelamento, na forma prevista nesta
Lei.

§ 1° O enunciado da simula tera por objeto a validade, a interpretagio € a eficicia de normas determinadas,
acerca das quais haja, entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administragio piblica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicag@io de processos sobre idéntica questao.
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