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IRPF - DEDUCOES - CONTRIBUICOES E DOAGOES - ENTIDADES DE
FINS FILANTROPICOS - A dedutibilidade das doagdes efetuadas por
pessoas fisicas a entidades filantrdpicas esta condicionada ao
preenchimento dos requisitos impostos pelo art. 2° da Lei n°® 3.830, de
25.11.60. Assim, a doagio efetuada a entidade que ndo preenche esses
requisitos, especialmente se ndo funciona de maneira regular, ndo pode
ser aceita como dedutivel para fins de apuragdo de imposto de renda de
pessoa fisica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DANIEL DE SOUZA PAULA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

L
lc% E OLIVEIRA
Gsago DESéHAMPS

RELATOR

FORMALIZADO EM: "{ § QET1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ANA
MARIA RIBEIRO DOS REIS, ADONIAS DOS REIS SANTIAGO e ROMEU BUENO DE
CAMARGO.
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Recurso n®. : 10.931

Recorrente . DANIEL DE SOUZA PAULA

RELATORIO

DANIEL DE SOUZA PAULA, ja qualificado neste processo,
inconformado com a deciséo de fls. 24 a 25, exarada pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Campinas (SP), da qual tomou ciéncia, por AR, em 09.09.96,
protocolou recurso dirigido a este Colegiado em 01.10.96.

Em recebendo a Notificagdo decorrente de sua Declaragio de
Rendimentos e constatando terem sido alterados os valores relativos a contribuigbes e
doagdes, o RECORRENTE apresentou impugnacgio pedindo o restabelecimento de sua
dedugdo, conforme comprovantes de pagamento que juntou, relativos a doagdes que
fez a Casa do Ancido.

Antes do julgamento, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Campinas (SP), tendo em vista a constatagfo fiscal de que a Casa do Ancido,
beneficidria das doagSes do RECORRENTE, havia emitido recibcs em valores
superiores as doagdes recebidas e que complementarmente havia sido emitido pela
Delegacia da Receita Federal em S3o Paulo/ Leste n3o reconhecia @ mesma entidade o
beneficic & imunidade tributdria, no periodo de 01.01.91 a 31.12.94, intimou o
RECORRENTE a apresentar, em prazo determinado, outros documentos que,
exemplificou, pudessem comprovar a efetividade dos pagamentos.

O RECORRENTE atendendo 3 intimag3o, informou ndo possuir outros
documentos comprobatérios, a n&o ser os recibos fornecidos pela instituicio e
constantes do processo, acrescentando, apenas, ainda, declarago da entidade.
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Na sequéncia, apreciando a questao, a autoridade julgadora de primeira
instdncia manteve a exigéncia fiscal contida na Notificagdo, sob o pressuposto de que
os recibos de doagdes emitidos pela instituicdo respectiva, no periodo de 01.01.91 a
31.12.94, foram considerados inidéneos e, por conseguinte, inaproveitaveis para efeito
de comprovar as doagdes suscetiveis de redugiio da base tributdavel de impostos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, por ndo traduzirem, em
seus valores integrais, as doagbes e contribuigdes a que aludem os arts. 1° e 2° da Lei
n° 3.830/60 e art. 11, inciso Il da Lei n°® 8.383/91. Ressalte-se que da decisdo consta
que o fisco constatou que a Casa do Ancido emitiu recibos em valores superiores as
doagdes recebidas, conforme consta da Simula de Documentag@o Tributariamente
ineficaz elaborada pela DRF/SP/LESTE e mantida em exposigdo na Divisdo de
Fiscalizagdo daquela Delegacia para vista espontanea aocs interessados, bem como de
que peia mesma reparticdo foi emitido o Ato Declaratério n® 1, de 02.01.96 (DOU -
10.01.96), ndo reconhecendo o beneficio & imunidade tributéria ilegalmente usufruido
pela entidade em questado no periodo de 01.01.91 a 31.12.94.

Dessa decisdo o0 apelo ora em analise, em que o RECORRENTE pede a
reforma da mesma, com restabelecimento das dedugdes glosadas, por que néo se
considera culpado por possiveis irregularidades cometidas pela instituigdo perante a
Receita Federal, inclusive por fatos totalmente alheios a sua vontade.

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional, em contra-razbes de

recurso, fez referéncia ao contido na decisdo monocratica e seu acerto e espera que
seja negado provimento ao recurso interposto.

E o Relatério. O .
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VOTO
Conselheiro GENESIO DESCHAMPS, Relator

A presente questdo centraliza-se essenciaimente sobre o direito a
deducdo de doacéo efetuada a instituicdo filantrépica e o preenchimento dos requisitos
impostos em lei para o gozo e fruigdo do beneficio.

A dedutibilidade das contribuicbes e doagdes, dentro do contexto geral
foram revogadas pelo § 6° do art. 3° da Lei n° 7.713, de 22.12.88. Entretanto, para o
exercicio de 1993 (ano-calendério de 1992) ja& se achava, novamente regulada pela Lei
n° 3.830, de 25.11.60, revigorada pelo inciso Il do art. 8° da Lei n® 8.134, de 27.12.80 e
referendada pelo inciso [l do art. 11 da Lei n® 8.383, de 30.12.91.

A Lei n® 3.830/60, estabelece em seus arts. 1° e 2°:

“Art. 1° - Poder&o ser deduzidas da renda bruta das pessoas naturais ou
juridicas, para efeito de cobranga do imposto de renda, as contribuigdes
e doagdes feitas a instituigdes filantrépicas, de educagéo, de pesquisas
cientificas ou de cuitura, inclusive artisticas.

Art. 2° - Para que a dedugio seja aprovada, quando feita a instituigbes
filantrépicas, de educagio, de pesquisas cientificas ou de cultura,
inclusive artisticas, a beneficiada devera preencher, pelo menos, 0s
seguintes requisitos:

1) estar legalmente constituida e funcionando de forma regular,
com exata observéncia dos estatutos aprovados;

2) haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de
érgdo competente da Unifo e dos Estados, inclusive do Distrito

Federal;
<)
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3) publicar, semestralmente, a demonstragéo da receita obtida e
da despesa realizada no periodo anterior;

4) nao distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou assaciados, sob nenhuma forma ou pretexto.”

Por sua vez, o inciso | do art. 8° da Lei n® 8.134/90, estabelece o
seguinte:

Art. 8° - Na declaragédo anual (art. 9°), poderdo ser deduzidos:

I - ...
il - as contribuicbes e doagdes efetuados a entidades de que trata
o art. 1° da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960, observadas
as condigdes estabelecidas no art. 2° da mesma Lei;
m-..."
Ja oinciso Il do art. 11 da Lei n® 8.383/91 limita-se a repetir a mesma
disposigdo contida no inciso Il, do art. 8° da Lei n® 8.134/90, ou seja validando as

disposi¢des sobre a matéria estabelecidas pela Lei n® 3.830/60.

Com isso se constata que para ter validade a doagio efetuada a
entidade de fins filantropicas seja aceita (aprovada) pela Receita Federal ela deve
preencher todos os requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei n°® 3..830/60, dentre os
quais, para a andlise do presente caso, se destacam o de estar legalmente constituida
e funcionando de forma regular, com exata observancia dos estatutos aprovados e de
haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgdo competente da
Unido e dos Estados, inclusive do Distrito Federal.

N3o se discute, neste processo, que a CASA DO ANCIAQ n#o esteja
constituida de forma regular. O que ficou constatado pela fiscalizagéo é que a entidade
ndo estava funcionando de maneira regular, que pressupde a existéncia de uma
organizag3o administrativa e fiscal que, inclusive, impde a manuten¢&o de uma escrita
e arquivo reguiar, relativo aos atos e operagdes praticados, devidamente documentadas
(inciso lll do art. 30 da Lei n® 4.506/ 64). @
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Efetivamente, a Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo/Leste,
constatou que a Casa do Ancido emitiu recibos em valores superiores as doagdes
recebidas, conforme consta da Sumula de Documentacdo Tributariamente Ineficaz por
ela elaborada, e mantida em exposi¢gdo na Divisédo de Fiscalizagdo daquela Delegacia
para vista espontanea aos interessados. E por esses fatos, a mesma repartigdo emitiu o
Ato Declaratério n® 1, de 02.01.96 (DOU - 10.01.96), ndo reconhecendo o beneficio a
imunidade tributaria ilegalmente usufruido pela entidade em questdo no periodo de
01.01.91 a 31.12.94. Esse procedimento, até prova em contrario, tornou inaproveitaveis
todas as doagdes e contribuicdes efetuadas a CASA DO ANCIAQ, no periodo
mencionado, entre as quais se encontram as do RECORRENTE.

Poder-se-ia questionar a observancia dos requisitos necessarios para
gozo dos beneficios fiscais sdo de competéncia exclusiva da entidade filantrépica, e
como diz o RECORRENTE néo ser ele culpado por possiveis irregularidades cometidas
pela mesma. De fato isto & verdade, mas ndo se pode esquecer que o doador, para
fazer jus a dedutibilidade de doagéo ou contribuicédo a ela efetuada, deve estar atento
ao fato de sé gozara do beneficio fiscal se a entidade filanirpica preencher as
condicbes estabelecidas. O simples fato de fazer a doacdo e ter um recibo
comprovando a mesma, por si s, ndo é suficiente para ter assegurada a dedutibilidade.

No caso, & 0 que o ocorreu. O RECORRENTE simplesmente fez a
deducdo com base em recibo, como se suficiente fosse, sem vislumbrar que outros
requisitos deveriam se ser observados. O eventual desconhecimento pelo contribuinte
da irregularidade na situagio juridica da entidade ndo é razéo suficiente para se elidir a
glosa fiscal.

De outra parte, atente-se que o recibc ndo foi invalidado pela
fiscalizag@o, que sequer questionou a sua validade. Apenas se complementou que a
mesma ndo estava funcionando regularmente e que os recibos ndo s&o suficientes para
a comprovagao do efetivo ingresso dos recursos da doagdo na instituigéo.

6 <)

o



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10805.000506/95-23
Acordao n°. . 106-09.224

Portanto, por todos esses angulos analisados, a doagdo efetuada pelo
RECORRENTE 2 entidade CASA DO ANCIAO é indedutivel para fins de apuragdo de
imposto de renda de pessoa fisica, 0 que torna legitimo o ato fiscal,

Ante o0 exposto e de tudo 0 mais que consta nos autos, conhego deste
recurso por tempestivo e apresentado na forma da lei e lhe nego provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de agosto de 1997

G‘Eﬁg) DESEHAMPS
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