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Recorrente : PLANETA TRANSPORTES E TURISMO LTDA.
Recorrida : DRJem Campinas - SP

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA.

Decai em 10 (dez) anos o direito de a Fazenda Publica, através do
langamento de oficio, constituir o crédito tributario. Preliminar
rejeitada.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PERICIA
CONTABIL.

Insustentdvel o pedido de pericia contabil dissociado da efetiva
demonstragdo de sua imprescindibilidade (arts. 16 e 18 do Decreto
n2 70.235/72).

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Nio hé que se falar em cerceamento do direito de defesa quando a
pesa fiscal evidencia todos os elementos caracterizadores do
langamento, sem qualquer maécula ao art. 10 do Decreto n®
70.235/72.

COFINS. MULTA CONFISCATORIA.

Falece a alegacdo da imposi¢io de multa confiscatéria em face da
aplicagdo da multa de oficio quando o langamento estd de acordo
com a legislacéo vigente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PLANETA TRANSPORTES E TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, rejeitando a
preliminar de decadéncia, nos termos do voto da Relatora-Designada. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Vieira de Melo Monteiro (Relator), Antonio Mario de Abreu Pinto e
Roberto Velloso (Suplente), quanto & decadéncia. Designada a Conselheira Adriana Gomes Régo
Galvéo para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2004.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e José

Antonio Francisco.

Ausente ocasionalmente o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Insurge-se a contribuinte em epigrafe contra o langamento de oficio levado a
efeito pela DRF em Santo André - SP, no qual sido exigidos os créditos de Cofins e consectarios
legais, apurados em face da insuficiéncia de recolhimento da aludida contribuigio nos seguintes
periodos de apurac¢@o: 07/02; 09/92; 12/93; 05/94; 06/94; 08/94; 11/95 e 04/96, créditos estes,
apurados com base nos livros de registros de saida e nos livros de notas fiscais de servigos
prestados.

Em sua impugnagio, a contribuinte alegou a obtengio de ordem liminar nos autos
da Medida Cautelar n® 94.0005522-6, a qual autorizou a compensag¢do dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de Finsocial, no periodo de fevereiro de 1989 a margo de 1992, com sua
obrigagdes vincendas decorrentes da incidéncia da Cofins, compensag¢io esta que foi realizada
entre julho de 1994 e junho de 1995.

Pugnou, ainda, pela realizagio de pericia, averbando ser confiscatoria a imposigdo
da multa de oficio.

A decisdo da DRJ em Campinas - SP manteve integralmente o langamento,
afirmando, para tanto, inexistir motivagdo para deferimento da pericia, porquanto a descrigdo dos
fatos e os termos anexos deixam evidente a origem dos valores apurados pelo Fisco, € que a
discussio acerca da confiscatoriedade da multa diz respeito a apreciagio da inconstitucionalidade
da lei de regéncia, analise impossivel de ser feita na esfera administrativa.

Em seu recurso a contribuinte reitera os termos aduzidos na impugnagio,
afirmando ter sido cerceada no seu direito de defesa, reiterando o seu pleito pela realizagiio da
pericia, insurgindo-se, ao final, contra a imposi¢do da multa de oficio de 75%, porquanto
considera a penalidade demasiadamente onerosa.

Apdés, subiram os autos para apreciagcdo deste Conselho de Contribuintes.

E o relatério. ‘ \
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(VENCIDO QUANTO A DECADENCIA)

Nio obstante a auséncia de alegacfo, pelA contribuinte, da ocorréncia da
decadéncia do direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario, uma vez ocorrida, é
insandvel e deve ser reconhecida de oficio, independentemente do pedido da interessada.

Tenho me posicionado neste Conselho de Contribuintes no sentido que, desde a
edicdo da Carta Politica de 1988, as contribui¢des sociais sio, de fato, espécies tributirias,
impondo-se, assim, a observincia do sistema juridico nacional e por conseguinte do qilingiiénio
legal a que estdo sujeitos os tributos.

De efeito, sendo a Cofins uma contribuig¢do destinada ao orgamento da seguridade
social, por isso chamada de contribuigio social, a esta se aplica 0 ordenamento juridico-
tributério.

De outra parte, o artigo 146, I, “b”, da Constitui¢do Federal de 1988, estatui que
somente a lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria tributiria que verse sobre
decadéncia. Assim, entendo que a Cofins aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no
CTN, estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo ser dado vazio
ao entendimento de que norma mais especifica, contudo com o status de lei ordindria, possa
sobrepujar o estatuido em lei complementar, conforme rege a Lei Fundamental.

 Nesse sentido, vale transcrever ementa de v. aresto do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4' Regido!, verbis:

“Contribuicdo Previdencidria Pecadéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as contribuicdes previdencidrias
voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os priracipios
previstos na Constitui¢do e no Codigo Tributdario Nacional.

Inexistindo antecipag¢do do pagamento de contribuicdes previdencidrias, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco amos contados do
primeiro diado exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efe tuado.
Aplicagdo do art, 173, I, do CTN. Precedentes. "

Por sua vez, a Primeira Se¢do do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a quem
cabe a dltima palavra sobre o assunto, espancou, nos Embargos de Divergéncia n2 101.407/SP no
Resp n? 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53),
relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado a unanimidade, toda e qualquer diivida
remanescente acerca da matéria, restando assim ementado, verbis:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédilo tributdrio se rege pelo artigo 150, § 45 do Codigo Tribastdrio
Nacional, isto &, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do

! Ap. Civel n2 97.04.32566-5/SC, 1" Turma, rel. Desemb. Dr. Fabio Bittc%a. &@
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Jato gerador; a incidéncia da regra supGe, evidentemente, hipotese tipica de langamento
por homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o caso de langcamento por
homologacdo, hipotese em que a constitui¢do do crédito tributdrio deverd observar o
disposto no artigo 173, 1 do Cédigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.”

De tudo resulta que, sendo a aludida contribui¢do social em questdo tributo sujeito
ao langamento por homologagéo, tendo havido antecipagfio de pagamento, e considerando que o
auto de infragio traz em seu bojo a exigéncia de créditos tributdrios decorrentes de fatos
geradores, os quais reportam-se aos meses de 07/02; 09/92 e 12/93, o prazo decadencial esgotou-
se em 31/12/98, em relagéo ao periodo langado mais recente.

Portanto, tendo sido o langamento levado a efeito em 01/04/1999, quando
efetivamente a empresa foi cientificada (fl. 306), é de ser reconhecida a decadéncia do direito de
a Fazenda Nacional constituir os créditos tributdrios referentes aos fatos geradores langados
nestes autos, relativos aos aludidos meses de julho e setembro de 1992 e dezembro de 1993.

Posto isso, ainda em carater preliminar, quanto o pedido pela realizagfo de pericia
para identificar a base de célculo e conseqiientemente o saldo devedor de Cofins nos periodos de
apura¢do relacionados no langamento de oficio, entendo ndio merecer reparos o posicionamento
adotado pela insigne DRJ em Campinas - SP,

Observe-se, contudo, que a aludida negativa pela realizacio de pericia nfio pode
ser tida no presente caso como cerceamento do direito de defesa como pretendeu a contribuinte.
No caso em espécie mostra-se prescindivel a realizagdo de pericia para determinar a base de
calculo e o correspondente crédito de Cofins, cuja demonstragio consta do auto de infragéo.

De outra parte, ndo se pode olvidar que a contribuinte, muito embora alegue em
seu favor a realizagio de compensagdes dos débitos da Cofins com créditos de Finsocial, sequer
demonstra analiticamente a efetivagfio da alegada compensagdo, invertendo o dnus probandi,
requerendo ao Fisco que apure os créditos decorrentes de medida judicial a serem compensados.

Ademais disso, com bem observou a nobre DRJ, o presente auto de infracéo trata
da diferenga na composi¢@io da base de cilculo da contribui¢io, que, uma vez ajustada ao que
determina a legislagiio de regéncia, resultaram as diferengas langadas de oficio, mesmo apés a
fiscalizag#io proceder as dedugdes do que foi efetivamente recolhido e/ou compensado (fls. 308 ¢
309).

Noutro passo, compulsando os autos, verifica-se que a constituigio do crédito
tributério pelo langamento se deu por autoridade administrativa competente, segundo estabelece
o art. 142 do Cédigo Tributaria Nacional, assim como restaram atendidas as disposigtes do que
preceitua o Decreto n2 70.235/72.

E certo que, por ocasifio do aludido langamento de oficio, foi observado o
procedimento legal estabelecido pela legislagdo de regéncia, restando atendido o que preceitua o
art. 10 do sobredito Decreto n2 70.235/72. O auto de infragdo traz a descrigio detalhada dos fatos
que ensejaram a autuagfo, bem como a devida fundamentagio legal. O sujeito passivo da exagéo
tributaria foi cientificado de todos os atos e termos lavrados para que oferecesse a devida
impugnacdo, o que, de fato, se verificou, demonstrando conhecer os fatos motivadores do

langamento. W
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De tudo resulta que ndo merece ser acolhido o pedido formulado pela contribuinte
para que seja realizada a pericia, uma vez que nio restou demonstrada sua efetiva necessidade
(Decreto n® 70.235/72, arts. 16 ¢ 18).

No que se refere a alegag@o ao suposto excesso de onerosidade da multa de oficio
de 75%, entendo ndo assistir razio a recorrente. E certo — ou melhor, certissimo — que a
imposigio da multa de oficio encontra-se lastreada na legislagio destacada no referido
langamento de oficio, a qual o Fisco estd adstrito.

Deve-se registrar que a vedagdo do confisco inserta na Constitui¢io Federal nio
faz referéncia a multa, restando adstrita aos tributos. Em verdade o regime juridico do tributo nio
se aplica & multa, em face de sua evidente distingdo. O ilicito é pressuposto essencial da multa,
ao passo que nio se apresenta como pressuposto para caracterizagfio da hipétese de incidéncia
dos tributos.

Dito de outro modo, os tributos tém por finalidade a suplementagéo de recursos
financeiros necessarios ao Estado, constituindo, assim, receita ordinaria. A multa, por sua vez,
ndo tem por finalidade a formagdo de receita publica, constituindo-se como receita
extraordindria, prestando-se para desestimular 0 comportamento caracterizador de sua hipotese
de incidéncia, tal qual uma medida pedagdgica.

Assim, de forma diferente dos tributos que, por serem uma receita ordinaria,
catregam a imprescindivel necessidade de poderem ser traduzidos em dnus suportaveis, que néo
resultem no confisco do patriménio do sujeito passivo, as multas, por sua vez, devem atingir
patamares significativos, de sorte que a conduta que lhe deu causa seja, de fato, desestimulada.

Contudo, reconhego que até para a definigdo das aludidas penalidades devem
existir certos temperamentos, em razio do que predica os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, como forma de coibir a imputagio de penalidades exageradas. Acredito que é
exatamente nesse sentido que apontam as decisGes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, que
reconhecem o cardter confiscatério em multas punitivas, contudo quando estas encontram-se em
patamares, de fato, muito elevados.

Resta inequivoco que a multa de oficio, punitiva, de 75% do tributo devido, ndo
se configura o exagero necessario para ensejar a sua caracterizago como confiscatéria, devendo
ser negado provimento ao recurso também no que se refere a este ponto especifico.

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso, reconhecendo, ex-officio,
a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir os créditos tributarios relativos aos
fatos geradores langados nestes autos, relativos aos aludidos meses de julho e setembro de 1992
e dezembro de 1993, sem prejuizo da cobranga do saldo remanescente, devidamente acrescido da
multa de oficio e dos juros, conforme fixado no auto de infraggo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2004.

r\o . 1]
GUSTAVO IRA DE/MEL ONTEIRO W
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VOTO DA CONSELHEIRA ADRIANA GOMES REGO GALVAO
(DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA)

Ouso discordar do eminente Relator por entender que ndo se operou, no presente
caso, a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario.

Em verdade, o CTN fixa em 5 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito tributério, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 4%, e 173, e, ainda,
a Constituigfio determina, em seu art. 146, III, “b”, que compete A lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagio tributéria, especialmente sobre prescri¢io e decadéncia.

Ocorre que a lei complementar fixou normas gerais sobre o assunto, porém,
permitiu expressamente que lei ordindria regulamentasse, de forma especifica, o prazo
decadencial, como se pode depreender da leitura do § 42 do art. 150, verbis:

“§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifei)

Assim, no que diz respeito as contribuigbes sociais, o legislador ordinério
estabeleceu, e saliente-se, apds a Constituigdo de 1988, por meio do art. 45 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, o seguinte prazo:

“drt. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; ",

Ademais, reafirmando a especificidade do prazo decadencial para as contribuigdes
sociais, recentemente, no ambito dos atos infralegais, temos o Decreto n? 4.524, de 18 de
dezembro de 2002, que, em seu art. 95, dispde, verbis:

“Art. 95. O prazo para a constitui¢do de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-se
apos 10 (dez) anos, contados (Lein®8.212, de 1991, art. 45):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; ou ...”. ’

Assim, diante destes atos normativos e para dar primazia & Seguranc¢a Juridica,
com o devido respeito aqueles dos quais divirjo, entendo que se deve aplicar o método
hermenéutico da Interpretagdo Conforme a Constituigo, que, ressalto, nfo se trata de principio
de interpretagdo da Constituigfio, mas sim de interpretagdo da lei ordinaria de acordo com a
Constituigio.

A respeito deste método, destaco as ligdes de PAULO BONAVIDESZ%D

P

2 paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, T ed., p. 475.
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“Presumem-se, pois, da parte do legislador, como uma constante ou regra, a vontade de
respeitar a Constitui¢cdo, a disposicdo de ndo infringi-la. A declaragio de nulidade da lei
é o ultimo recurso de gque langca mdo o juiz quando, persuadide da absoluta
inconstitucionalidade da norrna, ja ndio encontra saida sendo reconhecé-la incompativel
corn a ordem juridica. Mas antes de chegar a tanto, faz-se mister tenham sido
empregados todos os métodos usuais e cldssicos de interpretacio e que os mais
importantes dentre eles levem a conclusdo irrecusdvel e evidente da
inconstitucionalidade da norma. ™

Por oportuno, saliento, ainda, que nio compete a este Colegiado julgar a
constitucionalidade das leis e atos normativos, mas tdo-somente aplica-los de forma harménica.

Desta forrma, e por tudo até aqui exposto, entendo que, enquanto o Poder
Judiciario, competente para a aprecia¢io da inconstitucionalidade dos atos normativos, nio
retirar do mundo juridico a Lei n® 8.212/91, a mesma deve-se dar uma interpretagio conforme a
Constituiggio, no sentido de concebé-la como regra valida a determinar o prazo decadencial das
contribui¢des sociais, sendo este, por conseguinte, de 10 (dez) anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Neste sentido, rejeito a preliminar de decadéncia.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2004.

-_/

ADRIANA GOﬁE O GALVAO
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