MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° 10805.000535/92-89

Sessdo de 24 de janeiro de 1995 ACORDAO N° 303.28.087

Recurso n®; 116.688 ,

Recorrente: WAGNER LENNARTZ DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE SERRAS
LTDA.

Recorrida : IRF/SAO PAULO/SP

Nio cabe restituigdo do Imposto de Importagdo, com fulero do art. 119, inciso III do
R.A_, se na época da ocorréncia do fato gerador, por imposi¢do legal, o contribuinte nfio
era beneficidrio da isen¢fio contida na Portaria Ministerial 160/91 combinada com a
alinea "K", Nota 01, do capitulo 72 da TAB.

Negado provimento ao Recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

-

Brasilia-DF, em 24 de janeiro de 1995.

'-.; COSTA - Presidente

DRA MAFRA MONTEIRO - Proc. Faz.

VISTA EM U g JUL 1899

[ ﬁ y 2
Participaram, ainda, do presente julgamento os s aumt : MARIAWFARONI,
CRISTOVAM COLOMBO SOARES DANTAS,/RO BUENO DE CAMARGO, DIONE MARIA
ANDRADE DA FONSECA, ZORILDA LE C L (Suplente) e JORGE CLfMACO VIEIRA

(Suplente). Ausentes os Conselheiros MAL CORUJO DE AZEVEDO LOPES e FRANCISCO
RITTA BERNARDINO. :
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MF - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - TERCEIRA CAMARA
RECURSO N 116.688 ACORDAO N°: 303.28.087

RECORRENTE: WAGNER LENNARTZ DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA :IRF/SAO PAULO/SP

RELATOR: SERGIO SILVEIRA MELO

Vistos e processados os presentes autos, tendo sido obedecidas as formalidades legais,
deles tomo conhecimento, por serem admissiveis e passo a analisar seu conteudo.

RELATORIO

1) A recorrente acima qualificada solicitou restituigdo do Imposto de Importagdo (II)
recolhidos durante a operagdo de importagdo, Declaragdo de Importagdo (DI) n® 1860/92, com fulcro na
Portaria MEFP 160 de 15 de margo de 1991, cujo valor era de Cr$ 5.4444.162,73 (cinco milhdes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil, cento e sessenta e dois cruzeiros e setenta e trés centavos).

2) A fim de comprovar a realizac3o do recolhimento do II na operagdo suso, a Recorrente
anexou na sua solicitacio os respectivos documentos de arrecadacgdo de receitas federais (fls 02/03) e
declara¢des de Importagao (fls. 04/08).

3) Encontra-se, nas fls. 11 dos autos, certidfio que assegura a veracidade do recolthimento do
tributo através dos citados documentos de arrecadago de receitas federais.

4) Foi intimada a outrora solicitante para apresentar literatura técnica e desenhos técnicos
sobre a mercadoria importada (fls. 12), face ao despacho do SECLAV as fls 11v.

5) Em atendimento 4 mencionada intimagio foram inseridos nos autos copias dos catalogos
do fornecedor de ac¢o rapido "Commentryenne”, bem como da "Bohler", vez que ambos descrevem a
mercadoria objeto da importagiio (ago rapido), muito embora, no caso presente, como bem lembra a
Recorrente, tenha ocorrido a importagio do ago rapido pertencente aquela primeira empresa.

6) Foram anexados aos autos do processo os seguintes documentos: certificado de analise

emitido pelo exportador: fatura referente ao embarque da DI em tela e posigiio do estoque da Recorrente
(vide fls. 13/25).

Posteriormente, pronunciando-se a respeito do pedido da solicitante e da documentagio
anexada (fls 26), a SECLAV, através do AFTN, opina pela improcedéncia do pedido, assim
fundamentando, "verbis":

"Examinado a literatura técnica apresentada, concluimos pela improcedéncia do pedido
uma vez que o "ex" da citada Portaria (MEFP n° 160/91) abrange somente os "produtos laminados
planos", enquanto que a mercadoria em questio ndo apresenta tal defini¢o, ja que o corte em forma de
disco e a perfurag¢do central conferem ao produto caracteristicas de obra incluida em outra posig#o, ferindo
assim o prescrito na alinea K, da Nota 01, do Capitulo 72 da TAB".

8) Encaminhado o processo "in casu" 4 SERTRVIRF/SP (fls 27), a mesma propde que dito
processo seja enviado a SASAR para a adogdo das seguintes providéncias (fls 28), a saber:
intimar o interessado para que apresente:

a) fotocodpia da nota fiscal de entrada da mercadoria;

b) fotocopia de todos os langamentos contabeis efetuados no Livro Diario, pelos quais registrou os
valores correspondentes a importagdo de que trata, comprovando a assungio do encargo financeiro

da quantia cuja restituigdo pleiteia. A informagéo devera conter:
r AWV\M
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b.1) conta debitada e creditada, historico, valor e data de langamento;
b.2) nimero do registro do Diario na Junta Comercial;
b.3) ntimero da folha e data de langamento;
b.4) individualizagio de valores;
b.5) plano de contas;

b.6) fotocopia do balango do ultimo exercicio encerrado (se tal ocorreu entre esta data e o
pedido de restituigdio), e demonstragfo analitica de como se encontra classificado, no
mesmo, o pagamento que alega ter feito indevidamente:

b.7) fotocdpia da pagina do Livro Registro de Entrada em que foi langada nota fiscal de
entrada de mercadornia;

b.8) fotocopia da nota de despesa da comisséaria que procedeu o despacho; e

¢) comprovagdo que o signatario da peti¢do inicial tem poderes para pleitear restituicdo de crédito
tributario, em nome do interessado.

4] Foi expedida a intimagdo a fim de que a solicitante apresenta-se os documentos supra
exigidos (fl1s.30).

10) Em atendimento foram acostados ao processo a documentagio de fls. 31 "usque” 146.

1) No cumprimento do despacho exarado as fls 149, a AFR/DDA/SOSAR/SP informa que o

contribuinte/solicitante "solucionou todos os débitos fiscais existentes junto a esta U.L." (fls. 152).

12) O probo julgador monocratico decidiu pela improcedéncia da restituigio pleiteada,
embasando seu "decisum" nas seguintes informagdes:

"Considerando que por ocasifo da Revisdo Aduaneira da DI n° 1860 de 14.01.92, o
AFTN examinando, inclusive a literatura técnica apreseniada, concluiu pela improcedéncia do pedido de
restituicfio, uma vez que o "ex" da citada Porfaria abrange somente os produtos laminados planos,

enquanto que a mercadoria em questdo ndo apresenta tal defini¢do; assim, em desacordo com a-alinea K,
da Nota 01, do Capitulo 72 da TAB (conforme consta de fls. 26).

]NDEFIRO o presente pedido de restituigio por falta de amparo legal "

13) Desta forma, confeccionou-se a seguinte ementa:

II - Restituiglo - Cr$ 5.444.162,73.

Nao configurado os pressupostos do artigo 119 do R.A. aprovado pelo Decreto
91.030/85.

14) Irresignado com a sentenga "a quo" prolatada, a solicitante apresentou recurso, alegando
em seu favor os seguintes pontos:

I- que no exercicio regular de sua suas atividades, importou da Franca 1.650 discos de
ago com as dimensdes de 253 mm % 2,3 e 278 mm x 2,8 para a produgio de serras
manuais;

II - inadvertidamente deixou de enquadrar a respectiva D.1. na Portaria 160/91 da MEFP
que lhe confere aliquota zero;

I - que em verdade importou laminados planos na forma de chapas finas no formato
circular dentro da mencicnada Portaria: , %
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IV - se absteve de colocar a palavra plana na G.I. e D.1., sem, contudo, que isso altere a
identidade do produto;

V - nfio houve violagéio do disposto na letra "K" da Nota 10, do Capitulo 72 da TAB;

VI -requer a reforma da decisdo recorrida, quando lhe seja restituida o pagamento do
imposto pago a maior.

E o que havia de relevante para relatar.

(P

E o relatorio,
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YOTO

1) A circa meritéria da presente lide esta no fato de descobrirmos se a mercadoria que foi
objeto da operagdo de importa¢do em tela equivale ou constitui exatamente o tipo de mercadoria na qual o
Imposto de Importagdo incide com aliquota zero, conforme o art. 1° da portaria MEFP n° 160/91, e,
consequentemente, se existe ou nio direito de restitui¢Zo do imposto pago a maior pelo contribuinte.

2) Desta feita, vejamos, primeiramentie, o que o artigo 1° da mencionada Portaria
Ministerial, para, empds, verificarmos o que vem discriminado na Declaragfio de Importago, a fim de,
confrontando os referidos textos descritivos de mercadoria, possamos, com absoluta convicgdo e
seguranga, Opnarmos.

Art. 1°, Portaria n® 160 - Ficam alteradas para 0% (zero por cento),
as aliquotas "ad valorem" do Imposto
sobre Importacdo incidentes sobre os
seguintes produtos.

Codigo da TAB - Mercadoria

)

7226.20.0000 "Ex" - Produtos laminados planos, de agos de
corte rapido, com largura inferior a 600
mm e espessura de 1,0 a 3,9 mm.

( omissis )

Declaragdo de Importagdo acostada as fls. 06 dos autos, onde existe o respectivo espago
para especificar a mercadoria, pode-se ler, "ipsis litteris":

"Discos de ago rapido, marca RHTINO M2 conforme norma americana AISI

M2, com a seguinte composi¢gdo quimica - ¢ (0,87 SI 035 - MN 035 - S
0,025 CR 4,0 - MO 5,0 - V 2,0, sendo 450 - 423,000 Kg disco de didmetro
253 mm x 2,3 1200 - 1661,000 Kg disco de difimetro 278 mm x 2,8
Export/fabric Ste Commentryenne Des Ac. FI. Va. AL. 35, rue D'Alsace -
92531 Lev. Fer. Franga.”

3) Vislumbra-se, "prima facie" que néio existe qualquer desemelhanca entre a mercadoria
tipificada na Portaria suso com a mercadoria que foi importada pelo Recorrente.

4) Todavia, a fundamentagfo da sentenga monocratica de que a mulficitada Portaria
Ministerial trata de "planos" enquanto que a mercadoria em questdo apresenta corte em forma de disco e
perturagéio central o que confere ao produto caracteristicas de obra incluida em outra posigfio nfo prevista
na alinea "K", Nota 01, Capitulo 72 do TAB merece subsistir, senfo vejamos:

(W
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5 A lei (Jato sensu), Portaria n° 160/91, resolveu aplicar o atributo "plano” (qualificando ou
adjetivando a coisa ou objeto) aos produtos laminados, que pela propria acepeiio da palavra, "laminado”,
que deriva de lamina (placa delgada de instrumento cortante) ja contém, implicitamente, a idéia de plano,
numa demonstragdo cabal de que a lei ndo contém expressdo indcua.

Afinal cumpre salientar que se a lei estabeleceu certos pardmetros a fim de classificarmos
uma mercadoria como plana, pois, os limites sdo que o produto tenha como largura a medigfo inferior a
600 mm e como espessura o comprimento de 1,0 2 3,9 mm.

6) Portanto, visualiza-se-se nos autos através da Declaragdo de Importac3o (fls. 07), bem
como através da Fatura de embarque (fls 13), documento emitido pelo proprio exportador francés, que a
mercadoria importada tem suas dimensdes inferiores ao previsto no dispositivo legal, haja vista que foram
adquiridos 425 discos de 253 mm por 2,3 e 1165 discos de 278 mm por 2,8, ou seja, dimensdes inferiores
aos 600 mm de Jargura, assim como dentro do intervalo de comprimento da espessura, 1,0 a 3,9 mm, que
lhe ira conferir o caréter de ser "plano”.

7 Ademais, a portaria ministerial em analise, no disciplina sobre a forma que devera ter o
produto laminado plano, "ipso factio" ndo importa a sua configuragio, seja ele em forma de disco ou de
qualquer outra figura geométrica; afinal, vigora no ambito do direito tributario o principio da reserva
legal, sendo como coroldrio légico e imediato o aforisma romano que representa o classico principio de
hermenéutica: lex quod volet dixit; quod non velet tacet (A lei 0 que quer diz e o que nio quer, cala).

3) Mister se faz transcrevermos, parcialmente, o texto da alinea "k", Nota 01, do Capitulo 72
da TAB; visto que, aqui sim, existe de modo expresso e bastante cristalino o requisito da forma, ou seja,
de como deve ser o feitio, feigdo exterior, da mercadoria para que a mesma seja classificada como
"produto laminado plano®, verbis:

"Os produtes que apresentem motives em releve pravenientes
diretamente da laminagem (por exemplo: ranhuras, estrias, gofragen,
lagrimas, botdes, losangos) e os que tenham sido perfurados,
ondulados, polidos, classifica-se como produtos laminadoes planos,
desde que aquelas operacdes nio thes confiram as caracteristicas de
artefatos ou obras incluidas em outras posigdes.

QOs produtes laminados plano, de gquaisquer formas (excluidas a
quadradas ou retangular) ¢ dimensdes classificam-se como produtos
de largura igual ou superior a 600 mm desde que niio tenham as
caracteristicas de artefatos ou obras incluidas em outras posicdes.
{grifo nosso)

) Isto posto, observa-se que os produfos laminados planos que possuirem quaiquer forma
(salvo a forma retangular ou quadrada) e dimensdo, s#o havidos como produtos de largura igual ou
superior a 600 mm, mesmo que tenham dita largura, trata-se de uma ficgfio legal. Por conseguinte,
simplesmente por vontade da lei, os discos importados superam a largura estabelecida pela plurifalada
poriaria ministerial, ndo havendo motivo de ser aplicada o beneficio fiscal nela contida. Todavia, ¢
oportuno frisar que se o objeto importado tivesse a forma retangular ou quadrada estaria inserido como

titular da aliquota zero.
|
S\}“
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10) Entretanto, repita-se, para que incida aliquota zero do Imposto de Importagio de que
observa a Portaria n® 160/91 do MEFP, ¢ preciso que o produto laminado plano tenha largura inferior a
600 mm. Ocorre que "ex vi" da alinea "k", Nota 01, Capitulo 72 da Tarifa Aduaneira do Brasil, que diz
que os produtos laminados planos de qualquer forma e dimensdo classificam-se como produtos de largura
igual ou superior a 600 mm, desde que nfo tenham as caracteristicas de artefatos ou obras incluidas em
outras posigGes, evidentemente, que o contribuinte/importador faca "jus" do Imposto de Importagio da
referida Portaria.

11) Aduz, ainda, que a norma juridica deve ser interpretada para que se saiba o seu campo de
incidéncia e extensdo do que ela determina, relevante, pois, é o papel do intérprete do direito, uma vez que
seu trabalho rejuvenesce e fecunda a fornula prematuramente decrépita e atua como elemento integrador
e complementar da propria lei escrita.

Portanio, a fim de que se tenha o elemento integrador e complemeniar da prépria norma,
¢ preciso a utilizagao do método hermenéutico da sistematizagdo, isto €, a lei ndo é auto-suficiente, ante o
contrario, sua auténtica efetividade s6 existe porque a mesma encontra-se dentro de um todo organico que
¢ o proprio ordenamento juridico.

Dai decorre a necessidade da interpretagdo sistematica, pois, esta sim, ¢ capaz de
expressar a vontade da lei, concretizando sua finalidade ¢ o que se observa quando a portaria ministerial
que assegura um beneficio fiscal (aliquota zero) para produtos laminados planos e fixa suas dimensdes
(largura 600 mm e comprimento 1,0 a 3,9 mm), enquanto que a alinea "k", Nota 01, Capitulo 72 da
Tabela Aduaneira do Brasil assevera que ditos produtos laminados planos que tenham qualquer forma e

dimens#o, salvo os de feitio retangular e quadrado, sdo classificados como de largura superior ou igual a
600 mm.

Ora, ¢ logico e indiscutivel, que as duas normas juridicas além de integrarem a
sistematica da legislagdo tributaria, se complementam, n#o podendo, consequentemente, o aplicador
mterprete furtar-se de desconhecé-los.

12) A fim de ratificar o nosso posicionamento, de que se deve interpretar sistematicamente as
leis tributérias a fim de se descobrir a "mens lege", é de plena ciéncia de fodos que a aplicagdo das
imunidades, isengdes, ndo incidéncia, redugdes, bem como da incidéncia de aliquota zero a mterpretagdo
restritiva literal, por forga do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional.

13) Logo, ndo tem o Recorrente direito a restituigdo do imposto citado pago a maior, vez que
ndo satisfaz os requisitos do art. 11° do Regulamento Aduaneiro.

O caso concreto, ora julgado, se enquadraria na hipotética previsdo normativa do inc IIT
do mencionado art. 119 do R.A.. Porém, em verdade, face a minuciosa analise supra, o que se assegura é
que o contribuinte/importador/recorrente, a época do fato gerador, ja ndo era beneficiario da reducdo de
carater geral que trata a Portaria "in casu", portanto longe se passa da possibilidade de restituicsio do
Imposto de Importagio.

14) Assim sendo, nfio assiste razdio o recorrente em seu pleito de restitui¢fio, tendo sido o
recolhimento do imposto ato perfeitamente correto.

15) Com base nas razdes acima delineadas, conheg¢o do recurso para negar-lhe provimento, -

por entender nio satisfeito o requisito do inciso IIl, do art, 119doRA..
| Faph
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Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 1995. Recurso 116.688
Acorddo 303-28.08"

MELO - Relator.



