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DIRPF - RETIFICAGAO APOS INICIADO PROCEDIMENTO DE OFICIO -
IMPOSSIBILIDADE - E inadmissivel a retificacdo da declarag&o para alterar
dados e informagdes, apés o inicio de procedimento fiscal, relativamente a
mesma matéria.

DENUNCIA ESPONTANEA - N3o se considera espontdnea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizag3o, relacionados com a infragéo.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Os acréscimos
patrimoniais nao justificados pelos rendimentos tributaveis, isentos, nao
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, apurados mediante
levantamento de fluxo de recursos, caracterizam fato gerador do imposto, e
ensejam a exigéncia do crédito tributario correspondente mediante
langamento de oficio.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RUBIO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir

da exigéncia os valores relativos ao exercicio de 1999, nos termos do relatdrio e voto que

passam a integrar o presente julgado.

L5
ARIA HELENA COTTA CARDO
PRESIDENTE
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PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. : 140.019

Recorrente :  LUIZ ANDREU RUBIO

RELATORIO

LUIZ ANDREU RUBIQ, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
699.577.548/15, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 157/166, prolatada
pela DRJ/SAQ PAULO/SP I, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos da peti¢ao de fls. 169/177.

Auto de Infragao

Contra o Contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragao de fls.
70/75 para formalizacdo de exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica no montante total de R$ 61.486,13, incluindo multa de oficio e juros de mora,
estes calculados até 30/03/2001.

A infragdo apurada esta assim descrita no Auto de Infragdo: ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Omissdo de rendimentos tendo em vista a variagao
patrimonial a descoberto, onde verificou-se excesso de aplicagdes sobre origens, nédo
respaldado por rendimentos declarados/comprovados, conforme Termo de Verificagdo. -
FG: 31/12/1996, 31/12/1997 e 31/12/1998.

As fls. 60/63 e 65 encontra-se 0 demonstrativo da apuragédo da variagdo

patrimonial a descoberto e as fls. 66/69 o Termo de Verificagao Fiscal, com a descrigdo
detalhada da matéria tributavel.

A
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Impugnagao

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagédo de

fls. 79/91, com as alegagdes a seguir resumidas.

Aduz o Contribuinte que o problema apresentado na Declaragao do Imposto
de Renda foi ocasionado por um erro ao considerar um aumento de capital totalmente

inexistente, visto que ndo foram feitas as integralizagdes de capital, conforme declarado;

Diz que as empresas RADIO CLARIM DE PALMAS LTDA e RADIO
ESTRELA DE IBIUNA LTDA foram constituidas no intuito de participar de concorréncia
visando conseguir a concessdo junto ao Ministério das Comunicagdes para instalagdo de
emissora de radiodifusdo e que a integralizagdo de 90% do Capital s6 seria feita apos 60
dias da publicagdo pelo Ministério das Comunicag¢des, no Diario Oficial da Unido do ato de
outorga da concessdo ou permissdo, sendo que nenhuma das empresas foi habilitada na

concorréncia;

Aduz, ainda, que se configurou a denuncia esponténea, prevista no art. 138
do CTN, com a entrega da declaragao retificadora. [nforma a respeito que em 23/11/2000 foi
intimado do termo que deu inicio a Fiscalizagdo e que em 13/12/2000 apresentou declaragao

retificadora;
Sustenta, com base no art. 47 da Lei n® 9.430, de 1996 e art.70 da Lei n°®

9.532, de 1997 que dispunha de 20 dias, a partir do inicioc do procedimento fiscal, para

proceder a retificagio de informagdes dadas como divergentes, o que fez, no caso.
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Quanto ao célculo da variagdo patrimonial propriamente dita, o Contribuinte
apresenta planilha as fls. 148 onde refaz esses calculos, tomando por base os dados
constantes nas declaragdes retificadoras, encontrando variagcdo patrimonial apenas no ano

de 1997, em valor menor que o que foi objeto do langamento.

Decisio de primeira instancia

A DRJ/SAO PAULO SPII julgou procedente o langamento nos termos das

ementas a seguir reproduzidas:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

O acréscimo patrimonial ndo justificado pelos rendimentos tributaveis, ndo
tributaveis ou isentos e tributados exclusivamente na fonte, evidenciado por
analise em que se cotejam as aplicagdes realizadas com os recursos
disponiveis no mesmo periodo, s6 ¢ elidida mediante a apresentagédo de
documentagaoc habil que ndo deixe margem a duvida.

DENUNCIA ESPONTANEA

NZdo se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao,
relacionados com a infragdo (§ Unico do art. 138 do CTN)

Declaragio retificadora apresentada apés o inicio do procedimento fiscal com
a finalidade de incluir recursos e bens ndo pode ser acatada para esse fim,
por existir vedagao legal expressa a sua admisséao.

Langcamento Procedente™.

A decisdo recorrida ndo acolheu as alegagdes do Contribuinte de denuncia

espantanea por ter sido apresentada a declaragdo retificadora apés inicio do procedimento

fiscal, o que é vedado pela legislagdo, ponderando, ainda, que os dispositivos legais
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invocados pelo contribuinte, art. 47 da Lei n° 9.430, de 1996 e art. 70 da Lei n® 9.532, de
1997, referem-se a pagamento de tributos e contribuigbes ja langados, o que ndo € o caso.

Quanto aos calculos, da mesma forma, nZo acolheu as alegagdes da defesa.
Registra, em relagdo a alegagdo de que nao houve a declarada integralizagdo de capital,
que esse fato ja fora considerado pela Fiscalizagao.

Recurso

N&o se conformando com a decisdo de primeiro grau, da qual tomou ciéncia
em 02/03/2004, o Contribuinte apresentou o recurso de fls. 177, em 31/03/2004 onde repete
a alegagdo da pega impugnatéria de que retificou espontaneamente a declaragdo e
procedeu ao pagamentc no prazo a que se refere o art, 47 da Lei n® 9.430, de 1996. Diz o

Contribuinte:

"Ao apresentar as Declaragdes retificadoras até o vigésimo dia apds o
recebimento do termo de intimagdo, cumpriu o Contribuinte com sua
obrigagao para configurar a denuincia espontanea, ou seja, utilizando-se da
faculdade que a legislagdo lhe dispunha regularizou sua situagao perante
esta Secretaria da Receita Federal apresentando todos os documentos
necessarios a demonstragdo e comprovagao perante este departamento de
que em nenhum momento houve acréscimo patrimonial a descoberto,
sendo que todos os valores 1& descritos foram os efetivamente
vivenciados."

Invoca jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes segundo a qual a
denlncia espontanea afasta a aplicagdo de multa punitiva.

Aduz ainda, o Recorrente, que o procedimento fiscal sd tem inicio "através
de um Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), situagdo que em nenhum momento foi




Processo n°.
Acordao n°.

% MINISTERIO DA FAZENDA
£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

10805.000536/2001-11
104-20.536

propiciado ou mesmo levado ao conhecimento deste contribuinte, gerando a possibilidade

de apresentagao de tais declaragdes retificadoras."

termos:

Recorrente enfrenta os fundamentos da decisdo recorrida nos seguintes

"Desta forma o argumento utilizado pela Secretaria da Receita Federal ao
julgar o referido recurso € indcuo e desprovido de qualquer fundamento legal,
pois se admitirmos que © sujeito passivo pode fazer o pagamento ou
apresentar denlncia espontidnea naquele referido prazo, por consequéncia
podemos através de um raciocinio l6gico deduzir que o langamento e o
procedimento fiscal somente se inicia a partir da lavratura do auto de
infragdo, situagdo esta que ocorreu em ato bem posterior a apresentagao das
referidas declaragbes retificadoras surtindo assim os efeitos pertinentes, e
que deverdo ser considerados pela Secretaria da Receita Federal quando da
justificativa apresentada.

Alega em sua fundamentagdo a ilustre Relatora, que o contribuinte ao
apresentar suas razbes na defesa administrativa nd@o demonstrou
efetivamente que houve erro no preenchimento das declaragdes, e que o ato
de retificar deu-se apos do procedimento de oficio, que seriam requisitos
contundentes para que as mesmas fossem aceitas para o deslinde do feito
ora impugnado, situagdo esta totalmente desregrada da realidade constante
deste caderno processual.

Primeiramente cabe ressaltar que ao efetuar a retificagdo de tais declaragdes
o contribuinte conjuntamente com as cépias das mesmas ainda efetuou a
entrega dos documentos, dentre eles podemos citar o documento do veiculo
em comento, e a integralizagdo de tais valores nas empresas ja
mencionadas, o que elide qualquer indagagao quanto a falta de comprovagao
do erro praticado pelo profissional responsavel pelo preenchimento de tais
instrumentos que agora passaram a trazer uma série de transtornos para
este recorrente.

Conseqilentemente, qualquer indagagcdo quanto a anterioridade da
apresentagdo de tais declaragdes retificadas ao procedimento de oficio
instaurado € mera oposi¢cdo em face deste contribuinte, pois € evidente e isto
ja restou provado neste autos, que o procedimento fiscal somente ocorre com
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a lavratura do auto de infragdo ocorrido em data de 03/04/2001, seguido da
situacdo de que o recorrente efetivamente tomou todas as precaugbes e
diligéncias no sentido de regularizar sua situagdo erroneamente descrita nas
declaragdes originais dentro do prazo descrito pela legislagdo, para que desta
forma ndo restasse qualquer resquicio de pendéncia que pudesse acarretar
problemas para o fisco e para este signatario.

Portanto, restou provado que ndo houve qualquer acréscimo patrimonial a
descoberto por parte do recorrente, pois este ao apresentar as referidas
declaragdes retificadas demonstrou antes mesmo do procedimento fiscal que
houve equivoco no preenchimento de tais valores, o que provou através dos
documentos apresentados aos mesmos, sendo que a auséncia da denuncia
espontanea alegada em tal recurso também deve ser rechagada por Vossas
exceléncias devido esta ter ocorrido tempestivamente e anteriormente a
lavratura do auto de infragdo e conseqlientemente inicio do procedimento
fiscal.

Ao aceitarem a fundamentagdo retro, que figurou como preliminar na defesa
administrativa denegada pela Relatora Dra. Teresa C. K. do Espirito Santo, o
que desde ja se espera, requer este Contribuinte que analisem os dados
constantes e os documentos acostados neste processo para verificarem e
julgarem totalmente provido o referido recurso, para o fim de declararem o
recorrente isento de qualquer responsabilidade perante esta Secretaria da
Receita Federal, determinando inclusive a restitui¢do dos valores pagos a
maior nos termos ja descritos acima.”

E o Relatdrio.
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Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido.
Nao ha argligdo de nenhuma preliminar.

No mérito, como se vé, a principal alegagao da defesa € a de que retificou
espontaneamente a declaragdo, com base na qual ndo mais haveria a variagdo patrimonial a

descoberto.

O procedimento para retificagéo da declaragdo esta disciplinado pela Medida
Provisaria n° n°® 2.189-49, de 23/08/2001, verbis:

Art. 18. A retificagdo de declaragdo de impostos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, nas hipéteses em que
admitida, tera a mesma natureza da declaragdo originariamente
apresentada, independentemente de autorizagdo pela autoridade
administrativa. {destaquei)

Paragrafo Gnico. A Secretaria da Receita Federal estabelecera as

hipdteses de admissibilidade e os procedimentos aplicaveis a retificagdo de
declaragao.

%
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Por outro lado, a legislagao é expressa ao vedar a retificagdo da declaragdo
ap6s o inicio de procedimento de fiscalizagdo. E o que reza o art. 832 do RIR/99 que, nessa

parte, permanece em vigor:

"Art. 832, A autoridade administrativa podera autorizar a retificacdo da
declaragédo de rendimentos, quando comprovado erro nela contido, desde
que sem interrupgdo do pagamento do saldo do imposto e antes de
iniciado o processo de langamento de oficio (Decreto-Lei n° 1.967, de
1982, art. 21, e Decreto-Lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982, art. 6°).
(destaquei)

Paragrafo Unico. A retificagdo da declaragdo prevista neste artigo sera feita
por processo sumario, mediante a apresentacdo de nova declaragdo de
rendimentos, mantidos os mesmos prazos de vencimento do imposto."

No presente caso o Contribuinte foi cientificado do Termo de Intimagdo em
23/11/2000 (fls. 22) e apresentou as declaragdes retificadoras 13/12/2000 (fls. 04, 06, 08),

portanto, apds a ciéncia do Termo de Intimag&o.

Registre-se que, ao contrario do que sustenta o Contribuinte em sua defesa,
basta a formalizagdo do inicio do procedimento administrativo ou medida de fiscalizag@o
para excluir a espontaneidade. E o que reza o paragrafo Unico do art. 138 do CTN, verbis:

"Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontdnea da
infragdo acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denlncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagao, relacionados com a infragdo.”

Ora, se é assim, as declaragdes retificadoras apresentadas pelo Contribuinte

ndo devem ser consideradas, salvo como meros demonstrativos. Conseqlientemente, o

&
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pagamento efetuado pelo contribuinte referente ao imposto apurado na declaragdo
retificadora ndo pode ser considerado pagamento de imposto declarado. Assim, ndo se
aplica ao caso a regra do art. 47 da Lei n° 9.430, de 1996, que permite 0 pagamento, no
prazo de 20 dias do inicio da agdo fiscal, dos "tributos e contribuigdes ja declarados”.

Em relagdo ao calculo da variagio patrimonial propriamente dita, a decisdo
recorrida, embora acolhendo a alegagdo da defesa de que ndo houve a integralizagdo do
capital declarada, afirmou que esses valores ndo constaram do langamento. Eis o trecho do

voto:

"Os documentos acostados aos autos de fls. 24 a 37, corroborados pelos
documentos de fls. 115 a 123 e pesquisas de fls. 151 a 156, se prestam a
demonstrar que, pelo fato do Ministério das Comunicagbes néo ter
concretizado o ato de outorga da permissdo ou concessao para
funcionamento da sociedade Radio Clarim de Palmas Ltda e Radio Estrela de
Ibidna Ltda, deixou de haver a integralizacdo de 90% do capital social pelos
socios, conforme previsto nas clausulas 12 (fls. 27 e 34) dos contratos sociais
das duas sociedades, permanecendo apenas 0s 10% iniciais € nao os
valores de R$ 60.000,00 em 31/12/1998 como declarou.

No entanto, embora a autoridade autuante ndo tenha se pronunciado quanto
a sua aceitagdo, pode-se inferir que os valores das quotas de capital das
duas radios nos respectivos montantes de R$ 10.000,00, no ano calendario
de 1998, foram aceitos pela mesma, visto que as diferengas de R$
50.000,00, como aponta a declaragdo de bens e direitos de fls. 19, nédo
constam como aplicagbes no demonstrativo de renda disponivel (fis. 65),
conseqlientemente ndo estio inseridos no presente langamento.”

Examinando a planilha de fls. 65, entretanto, verifico que a afirmagdo acima
ndo procede. De fato, os valores referentes as integralizagbes de capital ndo foram
informados como aplicagdes, mas nota-se que a planilha foi montada, primeiramente se
apurando a renda disponivel para, em seguida, compara-la com a variagao patrimonial
apurada na declaragio. E, nesta, figuram os valores referentes as integralizagdes de capital.

&
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Como resta demonstrado nos autos que ndo houve a efetiva integralizagdo
do capital, como, alids, concluiu a propria decisdo recorrida, os valores correspondentes
devem ser retirados do célculo. Como esses valores totalizam R$ 100.000,00 e a variagéo
patrimonial apurada em 1998 foi de R$ 84.309,10, ndo resta base de calculo para esse
periodo.

Quanto aos demais periodos, ndo ha reparos a serem feitos ao langamento

e a decisdo atacada.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para exonerar o crédito tributario referente ac exercicio de 1999, ano-calendario 1998.

Sala das Sessodes (DF), em 17 de margo de 2005

?oim oul
[g' PAU OPEREIRA BARBOSA
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