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DECADENCIA - A decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario somente ocorre apds decorridos cinco anos da entrega
da declaragdo de rendimentos do periodo de apuragéo
correspondente, salvo se a entrega ocorrer a partir do exercicio
seguinte a que se referir.

NORMAS PROCESSUAIS - LAVRATURA DE AUTO DE
INFRAGAO - E legitimo o procedimento fiscal tendente a
constituicdo do crédito tributério, por meio da lavratura de Auto de
Infragéo, destinado a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e
contribuigdes, cuja exigibilidade houver sido suspensa por liminar
concedida em Mandado de Seguranga.

JUROS DE MORA - No caso de o crédito tributario ndo ser
integralmente pago no vencimento, os juros de mora sdo devidos,

seja qual for o motivo determinante da falta, ainda que a sua
exigibilidade esteja suspensa por medida judicial.

Preliminar rejeitada. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por COFAC — COMPONENTES AUTOMOTIVOS LTDA (sucedida por
COFAP - COMPANHIA FABRICADORA DE PECAS).

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas,

para, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. Vencidos, quanto a preliminar de

decadéncia relativa ao exercicio financeiro de 1993, os Conselheiros José Carlos

Passuelio e Ivo de Lima Barboza.
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VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

~
L GA EIROS NOBREGA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 17 NOV 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS,
ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, ALVARO BARROS
BARBOSA LIMA e AFONSOQO CELSO MATTOS LOURENGO.
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Recurso n°. : 120.406

Recorrente : COFAC — COMPONENTES AUTOMOTIVOS LTDA
(sucedida por COFAP — COMPANHIA FABRICADORA
DE PECAS).

RELATORIO

COFAC — COMPONENTES AUTOMOTIVOS LTDA (sucedida
por COFAP — COMPANHIA FABRICADORA DE PECAS), j4 qualificada nos
autos, recorre a este Conselho, da deciséo prolatada pela DRJ em Campinas —
SP, constante das fls. 62/70, da qual foi cientificada em 14/06/1999 (fls. 72), por
meio do recurso protocolado em 14/07/1999 (fls. 73/89).

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 15/23,
para formalizacdo do langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSL,
com exigibilidade suspensa, relativa aos periodos de apuragdo correspondentes
aos anos-calendario de 1992 a 1995.

O procedimento fiscal em tela deveu-se a constatacdo de que a
empresa, amparada por medida liminar concedida em Mandado de Seguranga
impetrado junto a Justica Federal, compensou (deduziu), nas bases de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, nas declaragdes de rendimentos apresentadas
para os anos-calendéario de 1992 a 1995, os valores das bases de calculo
negativas da aludida contribuigdo, de periodos-base anteriores & vigéncia da Lei
n°® 8.383/1991.

Em impugnagdo tempestivamente apresentada, de fils. 28/40, o
contribuinte, por meio de seu procurador (mandato as fls. 41), contesta o
langcamento, arglindo, preliminarmente, a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional, de constituir o crédito tributario relative ac ano-calendario de 1992, em
face do transcurso de mais de cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador,

uma vez que, conforme a doutrina e a jurisprudéncia, a matéria a que se refe; 0s
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presentes autos, trata de langamento por homologagao, sujeito as regras contidas
no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Quanto ac mérito, a impugnante contesta a exigéncia fiscal, com
base nos argumentos dessa forma sintetizados na decisao recorrida:

... que ‘apbs a constatacdo da existéncia de decisdo
judicial a_amparar a compensagdo das bases de_ célculo

negativas da contribuicdo social sobre o lucro geradas nos
periodos anteriores a 1992 a autoridade fiscalizadora
devena tdo somente consignd-las no Termo de Verficacdo
Fiscal’ e n8o lavrar um auto de infragdo, uma vez que néo
houve infrag8o alguma, e ele apenas estava cumprindo uma
decisdo judicial.

‘Afitna que ndo sdo devidos o0s juros moratérios, pois
‘admitir que a exigibilidade do crédito tributdrio encontra-se
suspensa importa _em_ _admilir _que afastada estéd a
configuracdo de mora do devedor da obrgag8o tributéna,
pois ndo pode estar em mora aquele contra o0 qual ainda ndo
pode ser exigido o adimplemento de uma prestacso’.

*Com base no disposto no art. 161 do CTN, aduz que para
configurar a mora é necessario que haja uma falta imputavel
ao devedor, sob pena de aplicagdo da teoria da
responsabilidade objetiva. Continua o contnibuinte: ‘destarte
de se defender (e com raz8o) que a liminar autoriza 0
devedor a ndo recolher o tributo no prazo previsto, e assim
ndo_se deve cobrar a multa de_mora, por_inexisténcia de
conduta censuravel (falta ou culpa) do contribuinte, 0 mesmo
argumento _deve_ser brandido pela ndo incidéncia dos juros
moratoérios’.

*Traz a colag8o jurisprudéncia administrativa e judicial para
corroborar a sua tese.”

A autoridade julgadora de primeiro grau, em Decisdo de fls. 62/70,
considerou procedente a exigéncia, tendo afastado a preliminar de decadéncia,
quanto ao langamento relativo ao ano-calendario de 1992, argiida pela defesa,
sob o argumento de que o termo inicial a ser considerado, na contagem do
interregno de cinco anos, de que trata o instituto, € a data da entrega da

declaragdo, segundo o entendimento deste ,Colegiado, oonsquo no
4 .
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Acdrdao n® 102-28.951, cuja ementa reproduz. Como a declaragio do exercicio de
1993 foi entregue em 31/05/1993, e o auto de infragio foi lavrado em 22/04/1998,
nd0 ocorreu a alegada decadéncia.

Quanto ao mérito, assim se posicionou a deciséo recorrida:

1. apés fazer considera¢Oes acerca da concomitancia do processo
administrativo com o processo judicial e concluir, com base no Ato Declaratério
(Normativo) COSIT n° 03/1996, que ndo cabe nesta esfera, a apreciagdo da
questdo posta sob apreciagdo do Poder Judiciario, o julgador singular firma o
entendimento que ndo merece prosperar a censura da impugnante acerca da
lavratura do ato de infrag&o, por se encontrar a matéria nele tratada sub judice,
pois, além deste ser 0 meio correto para a exigéncia do crédito tributario, a teor do
artigo 9°, do Decreto n° 70.235/1972, n8o existe qualquer Obice & sua
formalizag8o, no artigo 151, do CTN, que determina as causas de suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario; ademais, o artigo 63, da Lei n°® 9.430/1996,
autoriza o procedimento adotado pela autor do feito;

2. os juros de mora sdo devidos em virtude do ndo recolhimento
do tributo na data de seu vencimento, sendo exigiveis, inclusive durante o periodo
de suspensao do crédito tributario, nas hipdteses previstas no artigo 151, do CTN,
segundo o que dispde o artigo 5°, do Decreto-lei n® 1.736/1979, matriz legal do §
2°, do artigo 988, do RIR/94; o julgador singular considera equivocada a
interpretagcdo dada pela impugnante ac artigo 161, do CTN, asseverando que o
dispositivo estabelece que, ocorrendo a mora, seja qual for o motivo, os
respectivos juros serao devidos; acrescenta que a falta a que alude o dispositivo é
a falta de pagamento e néo, culpa imputavel ao contribuinte.

Através do recurso de fis. 75/89, o contribuinte vem de requerer a
este Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau, repisando os argumentos
contidos na impugnacao e acrescentando, em sintese, o seguinte:
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1. reafirma a sua tese de decadéncia relativa aos fatos geradores
ocorridos no ano-calendério de 1992, dizendo ser esta consentdnea com o mais
atual entendimento, tanto deste Colegiado, conforme decisdes que traz a colagdo,
quanto da doutrina;

2. contesta os argumentos adotados na decisdo recorrida para
justificar a lavratura do Al, procedimento considerado absurdo pela defesa,
censurando o Ato Declaratério no qual se baseou o julgador singular, por auséncia
de supedaneo legal, segundo a recorrente; neste sentido, transcreve a ementa e
trecho do voto contido no Acérddo 1° CC n° 105-10.311, Sessdo de 15/04/1996,
contrario ac entendimento de que o fato de o contribuinte buscar a tutela
jurisdicional, implica na renincia de discutir administrativamente o feito fiscal; diz
ser da competéncia deste Conselho de Contribuintes a aprecia¢éo das raztes do
recurso interposto contra a decisdo de 1° grau e, mesmo que este Colegiado
entenda ter havido rentincia da esfera administrativa, sobejam argumentos
relativos & matéria em discusséo judicial, determinando a sua apreciagdo nesta
instancia;

3. rebate os fundamentos contidos na decisdo recorrida, acerca de
sua tese de inaplicabilidade da exigéncia dos juros moratérios, pela auséncia de
mora ha espécie dos autos, buscando no direito privado o critério para definigdo
do fato — pesquisa autorizada e mesmo prescrita pelo artigo 109, do CTN; nesta
esteira, invoca os artigos 955 e 963, do Cddigo Civil e textos da doutrina sobre a
matéria; discorda da interpretacdo dada pelo julgador singular as disposi¢des
contidas no artigo 161, do CTN, insistindo no argumento de que o termo falta nele
contido, pressupde culpa, 6 que ndo ocorreu nNo presente caso, por se encontrar a
empresa fiscalizada, sob a protegdo de decisdo judicial, em reforgo de sua tese,
reproduz ementas e trechos de votos proferidos em decisSes administrativas e
judiciais.

A recorrente impetrou Mandado de Seguranca contra a exigéncia
do depésito instituido pelo artigo 32 da Medida Proviséria n® 1. 30, de 12 de
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dezembro de 1997, tendo-lhe sido concedida medida liminar neste sentido,
conforme documentos de fls. 101 a 103.

As fls. 107/108, consta contra-razdes do representante da
Procuradoria da Fazenda Nacional ao recurso interposto, requerendo que fhe seja

negado provimento.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO LUIS GONZAGA MEDEIRQS NOBREGA — Relator.

O recurso € tempestivo e, tendo em vista haver sido concedida
liminar ao sujeito passivo, dispensando-o do depédsito instituido pelo artigo 32 da
Medida Proviséria n° 1.621-30, publicada no D.O.U. de 15/12/1997, preenche
todos os requisitos de admissibilidade, pelo que deve ser conhecido.

Inicialmente, é de se esclarecer que considero estranha a lide, a
increpacao da recorrente acerca do Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 03, de
1996, no qual o julgador singular fundamentou a decisfo de nao apreciar a matéria
que se achava sub judice; embora tal posicionamento da defesa tenha sido
induzido pela decisdo recorrida, verifica-se que a questdo de mérito relativa a
compensagio de bases de calculo negativas da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, apuradas em periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/1991 — matéria
sob a apreciagdo do Judicidrio — ndo foi objeto da impugnacio apresentada (fis.
28/40), a qual inaugura a fase litigiosa do procedimento, segundo o artigo 14, do
Decreto n° 70.235/1972, ndo compondo, portanto, a lide, 0 que torna dispensavel,
a conclusdo contida na referida decisio.

Entretanto, ressalte-se que toda a matéria diferenciada trazida a
colagdo na peg¢a impugnatéria, foi devidamente analisada pelo julgador
monocratico, sem qualquer prejuizo para o exercicio do direito de defesa do
contribuinte, ¢ qual, ndo se conformando com a decisdo proferida, a repisa no
recurso ora interposto, que passoc a apreciar.

A recorrente argili duas questdes que considero preliminares,
embora a segunda ndo seja rigorosamente classificada como tal, quais sejam: o

Qg




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10805.000552/98-93
Acérddo n° : 105-12.975

impedimento de o Fisco exigir a contribui¢io relativa ao ano-calendario de 1992,
em face de haver decaido o correspondente direito da Fazenda Nacional, e a
lavratura de auto de infragdo exclusivamente com a finalidade de se prevenir
contra os futuros efeitos da decadéncia, estando o contribuinte amparado por
medida judicial, ndo tendo cometido, pois, qualquer infragao.

Apesar de reconhecer a sdlida fundamentagio doutrinaria e
jurisprudencial, na qual se baseia a tese da defesa, de que o langamento do
imposto de renda da pessoa juridica — e, por extensdo, da contribuigdo social
sobre o lucro liquido — se opera por homologagdo, a justificar a alegacdo de
decadéncia sob analise, &, iguaimente, inconteste a auséncia de pacificagdo da
matéria, no dmbito deste Colegiado.

Particularmente me filio, com a devida vénia de meus pares que
abragam a tese argiida pela defesa, & corrente que permmanece com o
entendimento de que o fato de a legislagdo de regéncia do tributo determinar o
seu recolhimento ao longo do ano-calendario correspondente, tais pagamentos —
se houver — referem-se a uma antecipagéo do montante apurado na declaragdo de
rendimentos anual, apropriadamente denominada de ajuste, cujo resultado,
condiciona o recolhimento de diferenga de tributo a complementar o nela
quantificado, ou a restituigdo de valor recolhido a maior, em relagio ao mesmo.

Se ha a necessidade de se ajustar 0s pagamentos anteriormente
efetuados pelo sujeito passivo, ao imposto apurado na declaragfo, resta patente a
auséncia de definitividade daqueles, constituindo-se pois, em meras antecipagdes,
em relagdo ao imposto efetivamente devido, que pode até inexistir, no caso de
apura¢do de prejuizos fiscais no periodo, (ou de base de calculo negativa da
contribuicdo social), a determinar a devolugdo do montante recolhido; portanto,
tais regras nao se ajustam a previsfo do artigo 150, do CTN, sendo reguladas, por

exclusdo, pelas normas contidas no artigo 173, do mesmo diploma legal.
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Mesmo adotando a tese de langamento por homologagio do
imposto de renda da pessoa juridica, a posigdo hodiema da Egrégia Camara
Superior de Recursos Fiscais € no sentido de que o termo inicial do prazo
decadencial € a data da entrega tempestiva da declaragdo de rendimentos, por
configurar esta, a data em que a administragdo tributaria tomou conhecimento dos
atos praticados pelo sujeito passivo, concementes a apura¢io do tributo devido e
dos pagamentos efetuados, para fins de homologag&o do procedimento.

Ja com relagdo ao fato de a recorrente se insurgir contra a
lavratura do A.l., por inexisténcia de infragdo, na espécie dos autos, vislumbro no
argumento da defesa, uma dissociagdo com a tese de decadéncia arglida, uma
vez que, se a empresa nao recolheu a contribuicdo social devida no ano-
calendario de 1992, por se achar amparada por decisao judicial nfo transitada em
julgado e, portanto, ndo havia pagamento a ser homologado, a auséncia de
constituicdo do crédito tributario, mediante o instrumento prescrito em lei,
determinaria fatalmente a perda do direito da Fazenda Nacional sobre o aludido
crédito — se a solu¢do da peleja judicial pender a seu favor - quer se trate o
langamento de que se cuida, por homologagéo, quer por declaragdo, salvo pela
disposicdo contida no artigo 715, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n°® 85.450, de 04/12/1980 (RIR/80), cuja matriz legal é o artigo 23, da
Lei n® 3.470/1958, in verbis:

“Art. 715 — Ndo correrdo os prazos estabelecidos em lei para
o langcamento ou a cobranga do imposto, a revisjo da
declaragcdo e o exame da escriturago do contribuinte ou da
fonte pagadora do rendimento, até decis8o final na esfera
judicidnia, nos casos em que a agdo das reparticbes da
Secretaria da Receita Federal for suspensa por medida
judicial contra & Fazenda Nacional.”

De mais a mais, entendo que a decisdo recorrida apreciou
devidamente a matéria, ac concluir pela inexisténcia de qualquer impedimento

legal & formalizagéo da exigéncia de que se cuida, mormente apds a edigao da Lei
n® 8.430/1996, a qual prevé, em seu artigo 63, exatamente o procedimento

adotado pelo autor do feito, com a ressalva danéo cabe a imposigdo ;e multa
mn
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de oficic na constituicdo de crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia,
€omo No caso presente.

Em fungdo do exposto, rejeito as preliminares argilidas e passo a
apreciagdo do mérito.

A questdo de mérito tratada na presente lide, se restringe a
inconformidade da recorrente acerca do fato de os juros moratérios comporem 0
crédito tributario exigido, pois, segundo ela, ndo incorreu na falta a que alude o
atigo 161, do CTN, ao buscar a tutela judicial para questionar a
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de norma restritiva de seu direito.

Apesar do brilhantismo da tese da defesa, mais uma vez inclino-
me a acompanhar o posicionamento do julgador singular acerca da matéria, pela
lucidez discorrida, uma vez que ha expressa disposi¢do legal em sentido contrario
gos argumentos da recorrente (artigo 5°, do Decreto-lei n® 1.736/1979),
consentanea com a interpretacdo dada pela decisdo recorrida ao texto do artigo
161, do CTN; com efeito, o dispositivo da lei complementar, que excepcionou da
regra geral de serem os juros moratérios devidos “. . . seja qual for o motivo
determinante da falta . . ., alcanga apenas a hipotese do contribuinte haver
formulado consulta junto & autoridade administrativa competente, segundo dispde
0 seu paragrafo 2°, ndo cabendo ao intérprete dar-lhe aplicagio extensiva.

Ademais, para que sejam devidos, 0s juros de mora nio carecem
de formalizagdo de sua exigéncia, segundo concluiu a Cémara Superior de
Recursos Fiscais, (Ac. CSRF/01-0.189/81), invocando ¢ artigo 293 do CPC e a
Sdamula 254 do Supremo Tribunal Federal, sendo, portanto, sempre passiveis de
cobranga por ocasido do pagamento do crédito tributario, independentemente de
constarem do instrumento que o constituiu.

A refor¢ar esta conclusdo, o artigo 17, da Lei n°® 9.779, de
19/01/1999, posteriormente alterado pela Medida Provisorig~n® 1.807, de

11
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28/01/1999, e sucessivas reedigdes, visando incentivar o recolhimento de tributos
por parte de contribuintes que ingressaram na Justica questionando a
exigibilidade de tributos ou contribuicbes, nas condigdes nele previstas, autorizou
0 seu pagamento, isento de multa e juros de mora, 0 que confirma a exigibilidade
destes, na espécie dos autos.

Em fungdo do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso,

para, rejeitando as preliminares arglidas, no mérito negar-the provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de outubro de 1999.

“\
LUGI{kDE?S NOBRESA %
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