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IRPJ — LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA. — O
Imposto de Renda se submete a modalidade de langamento
por homologacao, eis que é exercida pelo contribuinte a ati-
vidade de determinar a matéria tributavel, o calculo do tribu-
to e o pagamento do “quantum” devido, independente de no-
tificagdo, sob condigdo resolutdria de ulterior homologacgao.
Assim, ao Fisco é concedido o prazo de 5 anos, contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, para homologar a ativi-
dade exercida pelo sujeito passivo, caso a lei nao tenha fi-
xado prazo diferente e nao se cuide da hipétese de sonega-
¢do, fraude ou conluio (“ex-vi” do disposto no paragrafo 4°
do artigo 150 do CTN).

Por forca da regra juridica inserta no artigo 29 da Lei n°
2.862, de 1956, a faculdade outorgada ao Fisco para pro-
mover: a novo langamento ou a langamento suplementar; a
revisdo do langamento; o exame nos livros e documentos do
contribuinte; com o objetivo de constituir crédito tributario,
decai no prazo de cinco anos, a contar da notificagdo do
langamento primitivo, ou seja, da data da entrega da decla-
racéo de rendimentos.

Preliminar que se acolhe.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PIRELLI CABOS S. A..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos

termos do relatoério e voto que passam a integrar o presente julgadO/

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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SEBASTIAO ROBRIGL
RELATOR / /¥ /=

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI, PAU-
LO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, OR-
LANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° : 130.043
Recorrente : PIRELLI CABOS S.A..

RELATORIO

PIRELLI CABOS S. A., pessoa juridica de direito privado, que foi inscrita no
CNPJ - MF sob o n° 61.150.751/0001-89, nao se conformando com a decisdo que lhe
foi desfavoravel, proferida pela Colenda Segunda Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas - SP que, apreciando impugnagéo
tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario formalizado
através do Auto de Infracdo de fls. 121/127, recorre a este Conselho na pretens&o de
reforma da mencionada decisdo de primeiro grau. .

O “TERMO DE VERIFICA(;AO FISCAL” de fls. 112/120 descreve os fatos apu-
rados nestes termos:

“1) ORIGEM DA DILIGENCIA

A fim de resguardarmos os interesses da Fazenda Nacional, lan-
camos através do processo 10805.000600/00-21, em abril de
2000, contra o contribuinte em tela o crédito tributario, com exigi-
bilidade suspensa, (...) relativo ao IRPJ dos periodos base de
1996, 1997 e 1998, tendo por base a glosa dos efeitos da corre-
¢do monetaria do Plano Verao, obtido pelo contribuinte, por via
judicial, através de Mandado de Seguranga, sem transito em jul-
gado até aquele momento.

Na ocasido, devido a decadéncia iminente do crédito tributa-
rio relativo ao IRPJ do ano-calendario de 1994, nos restringi-
mos a langarmos a diferenga do IRPJ ocasionada pelos efei-
tos da corre¢cdo monetaria do Plano Verdo contabilizados pe-
lo contribuinte até dezembro de 1994.

Os efeitos da utilizagdo pelo contribuinte fiscalizado da correg&o
monetaria do Plano Verdo, obtida pelo mesmo por via judicial,
contabilizados pelo mesmo de janeiro de 1995 a dezembro de
1999, serdo por nos analisados através deste processo.

.........................................................................................

5) VERIFICACOES FEITAS

Verificamos, por amostragem, os valores das depreciagdes, refe-
rentes aos custos e despesas, apresentadas pelo contribuinte, re-
lativas aos efeitos do Plano Verao, anexas as fls. 103 a 111 deste
processo, com os valores escriturados pelo mesmo. Nao foram
encontradas divergéncias. Anexamos ao dossié da fiscalizagéo
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realizada os balangos patrimoniais do contribuinte fiscalizado, re-
lativos aos anos de 1995 a 1999, onde estdo discriminadas todas
as contas que tiveram sua depreciagao influenciada pelo Plano
Veréo.

.........................................................................................

6) EFEITOS DA CORREGAO MONETARIA DO PLANO VERAO

Para calcularmos o efeito da utilizag@o dos indices de 42,72%, re-
lativo a inflacdo medida em janeiro de 1989, e 10,14%, relativo a
inflagdo de fevereiro de 1989, no total de 52,86%,para a corregdo
monetdaria das demonstragdes financeiras do contribuinte no peri-
odo de 1994 e subseqlientes, até a exaustdo, conforme determi-
nado pela justica Federal, fl. 37 deste processo, devemos dividir o
calculo em trés partes, a saber:

a) A primeira engloba o saldo devedor a maior da corregac mo-
netaria que o contribuinte tem direito, relativo ao ano de 1989,
usando o indice de 52,86%, aplicado sobre seu ativo perma-
nente e patriménio liquido em 31/12/1988;

b) A segunda engloba as despesas e custos a maior com
depreciagdes que o contribuinte teve, nos anos-calendario de
1989 a 1994, usando o indice de 52,86%, relativo ao Piano
Verdo, para atualizar os bens que compunham seu ativo
permanente em 31/12/1988;

c) A terceira engloba as despesas e custos a maior com depreci-
acoes de seus bens, que o contribuinte escriturou, relativa aos
anos-calendario de 1995 a 1999, usando o indice de 52,86%,
relativo ao Plano Verdo, em relagdo aos bens que compu-
nham seu ativo permanente em 31/12/1988.

O efeito do Plano Veréao relativo aos itens a) e b) acima descritos,
ja foi por nés estudado, resultando numa excluséo do Lucro Real
feita pelo contribuinte, em novembro de 1994, de RS$
52.391.397,00. Esta exclusdo foi por nés glosada, sendo todos os
reflexos na escrita fiscal do contribuinte por nés estudados no
processo 10805.000600/00-21.Como consequéncia da glosa da
exclusdo por nés realizada, houve o langamento do IRPJ, (...)
com exigibilidade suspensa, relativo aos anos-calendario de
1996, 1997 e 1998, através do processo 10805.000600/00-21, ja
citado.

O efeito do Plano Veréo relativo ao item ¢) acima, foi apresentado
pelo contribuinte, de forma resumida, na tabele anexa a folha 103
deste processo. As despesas e custos com depreciagdes utiliza-
das pelo contribuinte, nos anos de 1995 a 1999, relativas aos e-
feitos do Plano Verao, reduziram seu lucro liquido nestes anos,
bem como reduziram seu lucro real. Elaboramos a tabela abaixo
onde discriminamos os valores dos custos e despesas com de-
preciagoes, utilizados pelo contribuinte nos anos de 1995 a 1999

4 g f



Processo n°
Acérdao n°,

:10805.000576/2001-54
:101-94.621

devidos ao Plano Verao, e os efeitos que a glosa dos mesmos
ocasiona na apuragéao do lucro real dos anos citados.

.........................................................................................

Consequiéncias das glosas:

a) DIRPJ do exercicio de 1995 — ano calendario 1994

De acordo com estudo por nés efetuado no processo nimero
10805.000600/00-21, em abril de 2000, concluimos que a glosa
da exclusdo de R$ 52.391.397,00, utilizada pelo contribuinte em
11/1994, relativa a corregcdo monetaria do Plano Verdo, néo fez
com que o mesmo ficasse devedor do imposto de renda no ano
de 1994, ndo havendo, portanto, lancamento a ser feito relativo
aquele ano.

A Unica consegiliéncia da glosa da excluséo (...), foi uma altera-
¢ao do lucro real do contribuinte do més de novembro de 1994,
que passou de R$ 50.309.318,00 (prejuizo) para R$ 2.082.079,00
(lucro). Este lucro real antes da compensagéo de prejuizos pode
ser compensado com o prejuizo fiscal do contribuinte do ano ca-
lendario de 1992, conforme demonstramos na folha 36 do LALUR
ntGmero 08, por nés reconstituida, fls. 97 deste processo.

b) DIRPJ do exercicio de 1996 — ano calendario de 1995

Durante o ano calendario de 1995 o contribuinte apresentou um
lucro real antes da compensac¢ao de prejuizos (...), conforme cé-
pia de sua DIRPJ/96 anexa as folhas 41 a 47 deste processo. Te-
ve, portanto, prejuizo fiscal no ano de 1995.

A glosa da exclusido de R$ 52.391.397,00, utilizada pelo contribu-
inte em novembro de 1994, em nada afetou seu lucro real no ano
de 1995, visto que na apuracdo deste o contribuinte ndo utitizou
prejuizos fiscais de anos anteriores.

Ja a glosa do custo com depreciagao, utilizado pelo contribuinte
no ano de 1995, devido ao efeito do Plano Veréo, (...) e a glosa
da despesa com depreciacao, utilizada pelo contribuinte no ano
de 1995, devido ao efeito do Plano Verao, (...) altera o lucro real
do contribuinte no ano de 1995, antes da compensacgéo de prejui-
zos, para R$ 873.485,95 (...).

Concluimos, portanto, que as glosas por nés efetuadas para
anularmos os efeitos do Plano Verao na contabilidade do
contribuinte, ndo ocasionaram qualquer langamento de im-
posto de renda a ser feito relativo ao ano-calendario de 1996.

c) DIRPJ do exercicio de 1997 — ano calendario de 1996
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Durante o ano calendario de 1996 o contribuinte apresentou um
lucro real antes da compensagéo de prejuizos (...), conforme c6-
pia de sua DIRPJ/97, anexa as folhas 48 a 54 deste processo.
Neste ano o contribuinte ndo pagou qualquer valor relativo ao im-
posto de renda, conforme consta na planilha preenchida pelo
mesmo (fl.92), e por nés verificado através do Sistema SINALO8
da Receita Federal (fls. 95 e 96).

A glosa do custo com depreciagéo, utilizado pelo contribuinte no
ano de 1996, devido ao efeito do Plano Veréo, (...) e a glosa da
despesa com depreciagao, utilizada pelo contribuinte no ano de
1996, devido ao efeito do Plano Veréo, (...) altera o lucro real do
contribuinte no ano de 1996, antes da compensagao de prejuizos,
para R$ 26.502.015,64 (...).

Concluimos que o efeito total das glosas por nés realizadas,
devidas ao Plano Verédo, implica no langamento, com exigibi-
lidade suspensa, do imposto de renda pessoa juridica, relati-
vo ao ano de 1996, de R$ 4.851.770,17. Como ja haviamos
lancado R$ 4.075.072,92, em abrii de 2000, através do auto de
infragcdo do processo 10805.000600/00-21, quaiido levamos
em conta os efeitos do Plano Verao até 1994, resta-nos langar

a diferenga,ou seja, R$ 776.697,23.
d) DIRPJ do exercicio de 1998 — ano calendario de 1997

Durante o ano calendario de 1997 o contribuinte apresentou um
lucro real antes da compensagdo de prejuizos de R$
31.144.058,91, conforme copia de sua DIRPJ/98, anexa as folhas
55 a 61 deste processo. Neste ano o contribuinte ndo pagou
qualquer valor relativo ao imposto de renda, conforme consta na
planilha preenchida pelo mesmo (fl. 93), e por nos verificado atra-
vés do Sistema SINALO8 da Receita Federal (fl. 95 e 96).

A glosa do custo com depreciagao, utilizado pelo contribuinte no
ano de 1997, devido ao efeito do Plano Verao, (...) e a glosa da
despesa com depreciacgao, utilizada pelo contribuinte no ano de
1997, devido ao efeito do Plano Veréo, (...) altera o lucro real do
contribuinte no ano de 1997, antes da compensagao de prejuizos,
para R$ 32.016.695,67 (...).

Concluimos que o efeito total das glosas por nés realizadas,
devidas ao Plano Verao, implica no langamento, com exigibi-
lidade suspensa, do imposto de renda pessoa juridica, relati-
vo ao ano de 1997, de R$ 7.625.954,80. Como ja haviamos
langado R$ 7.407.795,73, em abril de 2000, através do auto de
infracao do processo 10805.000600/00-21, quando levamos
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em conta os efeitos do Plano Verao até 1994, resta-nos langar
a diferenca,ou seja, R$ 218.159,07.

e) DIRPJ do exercicio de 1999 — ano calendario de 1998

Durante o ano calendario de 1998 o contribuinte apresentou um
lucro real antes da compensagido de prejuizos de R$
31.257.030,94, conforme cépia de sua DIRPJ/99, anexa as folhas
62 a 77 deste processo.

A glosa do custo com depreciagao, utilizado peio contribuinte no
ano de 1998, devido ao efeito do Plano Verao, (...) e a glosa da
despesa com depreciagao, utilizada pelo contribuinte no ano de
1998, devido ao efeito do Plano Verao, (...) altera o lucro real do
contribuinte no ano de 1998, antes da compensacgao de prejuizos,
para R$ 31.843.478,44 (...).

.........................................................................................

Concluimos que o efeito total das glosas por nés realizadas,
devidas ao Plano Verao, implica no langamento, com exigibi-
lidade suspensa, do imposto de renda pessoa juridica, relati-
vo ao ano de 1998, de R$ 380.976,49. Como ja haviamos lan-
¢ado R$ 234.334,12, em abril de 2000, através do auto de in-
fragao do processo 10805.000600/00-21, quando levamos em
conta os efeitos do Plano Verao até 1994, resta-nos langar a
diferenga,ou seja, R$ 146.642,37.

f) DIRPJ do exercicio de 2000 — ano calendario de 1999

Durante o ano calendario de 1999 o contribuinte apresentou um
lucro real antes da compensagdo de prejuizos de R$
17.851.389,22, conforme cdpia de sua DIRPJ/2000, anexa as fo-
Ihas 78 a 90 deste processo.

A glosa do custo com depreciagao, utilizado pelo contribuinte no
ano de 1999, devido ao efeito do Plano Veréo, (...) e a glosa da
despesa com depreciagao, utilizada pelo contribuinte no ano de
1999, devido ao efeito do Plano Veréo, (...) altera o lucro real do
contribuinte no ano de 1999, antes da compensacgao de prejuizos,
para R$ 18.374.932,50 (...).

.........................................................................................

(...) concluimos que o efeito total das glosas por nés realiza-
das, devidas ao Plano Verao, implica no langamento, com e-
xigibilidade suspensa, do imposto de renda pessoa juridica,
relativo ao ano de 1999, de R$ 130.885,80. correspondente a
diferenca entre o valor por nés apurado (R$ 4.569.733,13) e o
valor apurado pelo contribuinte (R$ 4.438.847,30).

................................................ e
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A falta de recolhimento do IRPJ langado através deste auto de in-
fracdo, com exigibilidade suspensa, foi ocasionada pela glosa das
despesas e custos a maior com depreciagdes utilizadas pelo con-
tribuinte, nos anos de 1995 a 1999, visando corrigir o efeito dos
indices da inflagdo do Plano Verdo em suas demonstragdes fi-
nanceiras, amparado pelo mandado de seguranga (...), que ainda
esta sub-judice.

Este langamento foi feito com o intuito de evitamos a decadéncia
do crédito em questao que ocorrerd em 30/04/2001, para as des-
pesas e custos com depreciagdes glosadas relativas ao ano de
1995. Estando o mandado de seguranga (...) ainda sub-judice, o
langcamento em questao foi feito com sua exigibilidade suspensa.”

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocoliza-
¢3o da pecga impugnativa de fls. 138/152, a autuada contesta a exigéncia fiscal, decla-
rando, em sintese:

a)

b)

f)

9)

h)

preliminarmente, ndo é de se admitir a autuagéo, tendo em vista haver a Im-
pugnante ajuizado previamente medida judicial questionando a exigibilidade
do tributo, tendo efetuado o depdsito das quantias em iitigio;

uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario em questédo até final
decisdo do processo no ambito do Poder Judiciario, n&o poderia ter sido im-
putada exigéncia dos juros moratérios;

a incidéncia dos juros pressupde a presenga de uma causa: a mora, que no
caso concreto inocorreu, o que implica reconhecer inexistir o pressuposto de
fato que autoriza a incidéncia dos juros de mora;

nada impede que a Fazenda Nacional promova as medidas administrativas
cabiveis, consistentes na verificacio da exatiddo dos valores apurados sem,
contudo, proceder & lavratura do Auto de Infragdo ou, ainda que o faga, néao
inclua qualquer acréscimo moratério, como ja decidido por parte deste Co-
lendo Conselho;

ainda que por forga de argumentagdo pudesse ser mantida a incidéncia dos
juros moratérios, os mesmos nao poderiam observar a variagdo da taxa SE-
LIC, por forga do disposto no artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional, cujo
paragrafo primeiro fixa a taxa de juros em 1% (um por cento) ao més;

a taxa SELIC, em primeiro lugar, ndo teve seus critérios definidos em LEI,
razao pela qual ja a tornaria inconstitucional e ilegal, pois ndo permite ao
contribuinte saber, antecipadamente, qual o grau de penalidade a que estara
sujeito em hipoétese de inadimpléncia;

uma vez que a taxa SELIC corresponde a verdadeiro indexador financeiro,
nao guardando qualquer relacdo com a relacao juridico-tributaria, ou seja, a
mensuragdo dos juros de mora dependera, exclusivamente, do comporta-
mento dos agentes financeiros na compra e venda de titulos pUblicos fede-
rais;

devem ser excluidos os valores langados a titulo de juros moratérios, como
ja reconhecido pelo Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ, que susci-
tou incidente de argiiigdo de inconstitucionalidade em torno da aplicacéo da
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)

taxa SELIC para fins tributarios, conforme decisdo prolatada no Recurso Es-
pecial n° 215.881 - PR;

no pertinente ao mérito da exigéncia, ndo ha como deixar de reconhecer que
o procedimento adotado pela Impugnante esta absolutamente correto, a
despeito do disposto no artigo 3° da Lei n° 7.799, de 1989, quando se tem
presente que o artigo 30 da mesma LEI determina que os saldos das contas
sujeitas a corregdo monetéaria seriam atualizados mediante conversdo da
OTN em BTN pelo valor de NCz$ 6,92, ndo obstante a inflagdo real medida
pelo IPC apurado para o més de janeiro de 1989 fosse de 70,28%, o que
conduzia ao valor de NCz$ 10,51;

a restricdo imposta pela Lei n°® 7.799, de 1989, provoca distor¢ges profundas
no conceito de renda/lucro, permitindo que todas as empresas que tem pa-
triménio liquido superior ao ativo permanente fiquem sujeitas a incidéncia do
IRPJ e da CS calculados sobre algo que né&o traduz resultado/lucro, 0 que
implica tributar o préprio patriménio;

o objetivo da corregdo monetaria é retratar o principal expresso em unidades
monetarias, num momento anterior € no momento atual, sem que signifique
sancgdo ou agregagdo ao valor original, ndo decorrendo ela de um juizo arbi-
trario do legislador, mas sim de um juizo de realidade, que ndo pode ser
desconsiderado pela norma;

a metodologia utilizada para obtencdo do indice de correcdo monetaria deve
se prestar as finalidades do seu instituto, ndo sendo possivel a utilizac&o, na
composicdo do indice, de fatores econdmicos que néo se prestam a medir a
inflacdo do periodo, justamente porque a corregdo monetaria deve medir o
mais aproximadamente possivel a perda do valor de troca da moeda, em de-
terminado periodo;

m) no campo especifico da corre¢gdo monetaria dos balangos, o instituto tem por

objetivo exprimir corretamente o valor das Demonstragdes Financeiras da
empresa, do que resulta que atualizando-se o ativo permanente e o patrimo6-
nio liquido chega-se a realidade do resultado da empresa, expurgando-se 0s
efeitos da inflagcéo;

toda a questao se resume em poder a lei criar indice arbitrario a titulo de cor-
regdo monetaria e que interfira nas demonstragées financeiras adulterando-
as a ponto de provocar falso resultado positivo, quando o patriménio liquido
superar o valor do ativo permanente;

a matéria em debate vem encontrando ressonancia ao ser submetida ao cri-
vo do Judiciario, conforme decidido pela Colenda 12 T, n°® 20157-RN, cuja
ementa transcreve, sendo certo que também este Colegiado reconheceu ser
aplicavel para o més de janeiro de 1989, o IPC de 70, 28%.

Conhecendo, em parte, da peca impugnativa, a Turma Julgadora de primeiro
grau prolatou a decisdo consubstanciada no Acordao de fls. 216/226, cuja ementa tem
esta redagao:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 é?}
9
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Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - DISCUSSAO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM PROCESSO ADMINSTRATIVO

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario, além de néo obs-
taculizar a formalizagdo do langamento, se prévia, impede a apreci-
agao das razoes de mérito por parte da autoridade administrativa a
quem caberia o julgamento.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: CREDITO TRIBUTARIO SUSPENSAO DA EXIGIBILIDA-
DE. JUROS DE MORA. FLUENCIA. A suspensao da exigibilidade
do crédito tributario ndo suspende a fluéncia dos juros moratorios.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos da Lei n°
9.065, de 1995, os juros de juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema de Liquidagéo e Custddia — SELIC para titu-
los federais, acumulada mensalmente.

Langamento Procedente”

Cientificada dessa decisdo em 21 de fevereiro de 2002 (fls. 228) e com ela nao
se conformando, em 21 de margo seguinte (fls. 231), fez protocolizar o recurso de fls.
233/2271, onde, com pormenores, reafirma o que anteriormente havia consignado na
peca de impugnacao, aduzindo ainda:

a)

b)

de plano cumpre esclarecer que as matérias aqui expostas referem-se
a questdes especificas, ndo abordadas no Mandado de Seguranca
Preventivo impetrado junto a Justica Federal, no qual pleiteia, unica-
mente, provimento jurisdicional visando confirmar a legitimidade da ex-
clusdo do diferencial entre o IPC e o BTNF, promovida em 1994;

mencionadas questdoes devem ser apreciadas por este Conselho, na
medida em que tratam de pontos especificos, peculiares ao procedi-
mento fiscalizatorio, e certamente nao foram objeto de demanda judici-
al;

nosso ordenamento juridico € composto por leis que estabelecem de-
terminado lapso temporal, como condi¢do para que 0s sujeitos exerci-
tem os direitos que julguem serem titulares nas diversas relagdes juri-
dicas das quais fagam parte, sendo certo que ultrapassado esse limite

. d f



Processo n°
Acorddo n°.

d)

f)

g)

h)

)

k)

:10805.000576/2001-54
:101-94.621

temporal, sem que ocorra o exercicio do direito por seu titular, importa
caducidade ou decadéncia do direito;

de acordo com a legislagao tributéaria, € vedado a Administra¢ao Fiscal
pretender alterar os registros contabeis e fiscais mantidos pela recor-
rente, relativos ao ano de 1994, alterando, de conseqliéncia, o prejuizo
fiscal apurado no ano de 1994, e imputando supostas exigéncias de
imposto de renda, dai derivadas, atinentes nos periodos de 1996 a
1999;

o instituto da decadéncia alcanga néo s6 os supostos créditos tributa-
rios, como também toda a atividade de reconhecimento, registro, escri-
tutagdo e apuragdo do montante eventualmente tributavel realizado, ou
seja, todo o procedimento efetuado;

o periodo correspondente a novembro de 1994 ja havia sido alcangado
pela decadéncia, inclusive para fins de alteracdo dos registros conta-
beis, néo podendo mais a Fiscalizagédo pretender altera-los em abril de
2001, inclusive para considerar os efeitos dessa alteracdo em periodos
subseqlentes;

é certo que o procedimento adotado pela recorrente, decorrente da ex-
clusdo do diferencial IPC/BTNF, efetuado em novembro de 1994, ndo
poderia ser alterado ou glosado, como pretende a Fiscalizagéo, para
justificar, por sua vez, a decorrente glosa de custos e despesas de de-
preciagao, conforme jurisprudéncia deste Colegiado, que invoca;

como é sabido, o prazo decadencial tem inicio m diferentes momentos
em fungdo da modalidade de langamento a que o tributo esteja subme-
tido: i) se sujeito a modalidade por declaragao, € aplicavel o artigo 173,
|, do CTN, e o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extinguir-se-a apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exerci-
cio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; ii)
inversamente, se o tributo esta sujeito a modalidade de langcamento por
declaragao, é aplicavel o paragrafo quarto do artigo 150 do CTN, con-
siderando-se homologado o procedimento feito pelo contribuinte apds
5 (cinco) anos da data do fato gerador;

o imposto de renda, conforme pacificado no dmbito do Colendo Primei-
ro Conselho de Contribuintes, apés o advento da Lei n° 8.383, de
1991, passou a estar submetido a modalidade de langamento por ho-
mologac¢ao, o que esta particularmente claro na Lei n° 8.981, de 1995,
que determina a apuragao e pagamento mensal do IRPJ, o que se da-
va sem prévio exame da Administracdo, sendo certo que a falta ou in-
suficiéncia de pagamento do imposto implica o langamento, de oficio,
da exagao tributaria, acréscimos e penalidades legais, podendo tal lan-
gamento dar-se no decorrer do proprio ano-calendario;

ndo era necessario declaragao alguma do contribuinte ou lancamento
prévio da Administracdo e sequer aguardar o final do ano para que o
Fisco efetuasse o lancamento de oficio, o que se apresenta como pro-
va cabal de que a modalidade de langamento do Imposto de Renda
passou a ser por homologagéo, aplicavel, portanto, o artigo 150, § 4°,
do CTN;

assim, o prazo para a constituicdo do suposto crédito tributario rema-
nescente teve inicio ao final de cada més em que o lucro ou resultado
foi sendo apurado ou, quando menos, ao final do ano de 1995, do que
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resulta que de uma forma ou de outra, ocorreu a homologacéo do pro-
cedimento feito pela recorrente, em relagdo ao ano de 1995, tendo o-
corrido a decadéncia para a constituicdo de qualquer suposto crédito
tributario remanescente, com o término do ano de 2000;

o tema que traduz o cerne da questado versada nos presentes autos, ou
seja, a questao da aplicagao do coeficiente apurado para fins de corre-
¢&o monetaria das demonstragées financeiras, no ano de 1989 e 1990,
ja foi alvo de amplas discussdes, notadamente apds o advento da lLei
n® 8.200, de 1991, que facultou as empresas com saldo devedor de
corregao monetaria recuperar o imposto pago a maior, mediante corre-
¢ao complementar do balango, possibilitando as empresas deduzir tal
diferenga na determinagao do lucro real em parcelas anuais, a partir de
1993;

ao impor a presente exigéncia, esta a Fiscalizagao exigindo o montante
integral da pretensa diferenga entre os indices IPC e BTNF, apropriada
pela recorrente no periodo-base de 1994;

se algum tributo pudesse ser exigido, em razdo da apropriagao da cor-
recao monetaria integral, este deveria se restringir a eventual diferenga
de imposto devido a sua postergacado, tratamento tributario que deve
ser aplicado no caso de inobservancia do regime de competéncia;

a regra juridica de que cuida o artigo 219 do Regulamento do Imposto
de Renda baixado com o Decreto n® 1.041, de 1994, é clara, incisiva,
em determinar a recomposigao do |ucro liguido dos exercicios em que
tiver ocorrido a postergacgao, a fim de se exigir do contribuinte apenas a
diferenga de imposto resultante da inobservancia do periodo base de
escrituragdo de despesa, vez que nesses casos ocorre, quando muito,
simples postergagdo de pagamento do imposto;

outro ndo é o entendimento firmado por este Conselho, conforme juris-
prudéncia estampada na ementa dos inUmeros Arestos, que transcre-
ve;

a propria Administragao Tributaria, através do Parecer Normativo CO-
SIT n°® 02, de 1996, esclareceu a aplicagao da norma e estabeleceu os
procedimentos a serem observados para a correta determinagédo do
montante tributavel nestes casos, o que néo restou observado no caso
sob exame.

Amparado por medida judicial a contribuinte restou dlspensada do depdsito re-
cursal, conforme documentos de fls. 238/245. E que por meio do Mandado de Segu-
ranga n° 2002.61.26.004922-9, foi confirmada a seguranca e determinado que fosse
recebido e encaminhamento o recurso voluntario para esta segunda instancia adminis-

trativa.

Em face de o Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido haver re-
formado a sentenga que the era favoravel, foi promovido o arrolamento de bens, con-
forme nos dao conta os documentos de fls. 361 a 375. ;7 i!
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E O RELATORIO.

G
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator

O Recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele, portanto, tomo co-
nhecimento.

Quando do julgamento do Recurso protocolizado sob o n® 130.042, o que deu |
causa ao Acorddo n® 101-94.478, de 28 de janeiro de 2004, que cuidou da exigéncia !
do Imposto de Renda, produzimos manifestagao nestes termos:

“Desde a fase impugnativa que o sujeito passivo na presente relagao ju-
ridica tributaria levanta a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Pu-
blica constituir, pelo langamento, o crédito tributario aqui exigido.

A Colenda Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal de Julga-
mento em Campinas — SP, acompanhando a tese defendida pela relatora Edeli
Pereira Bessa, afastou mencionada preliminar pelos fundamentos contidos no
voto condutor do Aresto recorrido, € que pcdem se sintetizados como posto:

i) ao fixar prazo mais curto para a constituigdo do crédito tributario, se-
gundo as regras juridicas insertas no artigo150, paragrafos 1° e 4° do Cdédigo
Tributario Nacional, o legislador pressupés prévio pagamento do tributo, o que
daria ao Fisco conhecimento da atividade exercida e, sendo certo que a ante-
cipagéo do pagamento & condigdo essencial para haver a homologagéo;

ii) a antecipagdo do pagamento se constitui no fato positivo que, uma
vez conhecido da administragdo tributaria, move a autoridade a iniciar os even-
tuais procedimentos tendentes a aferir a satisfagdo da obrigacgdo principal;

iii) assim decidiram tanto o Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,
quanto a Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme decisdes
cujas ementas transcreve;

iv) no mesmo sentido pronunciou-se o Egrégio Superior Tribunai de
Justica, ao julgar os Embargos de Divergéncia no RESP 101.407/SP;

v) tendo presente a opgdo da contribuinte pela apuragéo anual do Im-
posto de Renda, o Ato Administrativo de Langamento somente poderia ser pra-
ticado a partir de primeiro de janeiro de 1996, do que resulta que o prazo de-
cadencial comegou a fluir no dia 01 de janeiro de 1997, dando ao Fisco o direi-
to de constituir o crédito tributario até 31 de dezembro de 2001, relativamente
aos fatos ocorridos no ano-calendario de 1995;

vi) ja no caso da exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liqui-
do, perde importancia a discussao sobre tratar-se ou n&o de tributo sujeito a
langamento por homologagao, face ao disposto na Lei n°® 8.212, de 1991, que
tratou da organizagdo da Seguridade Social e fixou novo prazo decadencial pa-
ra apuragdo e constituicdo dos créditos relativos as contribuigbes para a Segu-
ridade Social;

vii) cumpre aqui destacar aspectos relevantes relacionados com os re-

colhimentos da CSLL:
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- o contribuinte informou haver efetuado recolhimentos da
CSLL, todavia tais recolhimentos foram efetuados além dos prazos indicados
para vencimento da obrigagao;

- tais recolhimentos ocorreram durante o ano de 1998, conforme
consta nos sistemas da SRF;

- também aqui nao ocorreu o recolhimento que poderia caracte-
rizar o langamento como sendo por homologagéo.

Viii) demais, estando o procedimento do contribuinte sob apreciagdo
do Poder Judiciario, ndo seria concebivel que, no decurso das agbes propos-
tas, ou mesmo apds o transito em julgado, viesse a ser alegada a decadéncia,
pois, em se acatando tal alegagao, todo provimento jurisdicional teria sido des-
necessario e inutil.

E entendimento ja consolidado ndo s6 no ambito desta Camara e das
demais que integram o Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, como de
resto na Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, que tanto o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica como as Contribuigdes Sociais administradas pe-
la Secretaria da Receita Federal, se submetem ao denominado langamento por
homologagao, previsto no artigo 150 do CTN.

Também é certo que, ao contrario de manifestagdes provocadas por
uma corrente minoritaria, a interpretagdo das regras juridicas insertas no refe-
renciado artigo 150 (CTN), leva a conclusdo de que a Fazenda Publica cabe
homologar o procedimento adotado pelo sujeito passivo, e ndo o mero recolhi-
mento antecipado da exagao tributaria.

Todavia, independentemente da corrente que se queira perfilhar, o certo
é que, no caso concreto, a ilustre relatora do voto condutor do Aresto atacado
deixou de considerar, para analise da questdo e correta aplicagéo da lei, al-
guns fatos concretamente acontecidos.

Com efeito, do “TERMO DE VERIFICAQAO” de fis. 164/167 consta que:

i) os ajustes do denominado “Plano Verdo” foram promovidos em se-
tembro de 1994;

ii) desses ajustes resultaram efeitos de natureza tributéria, os quais se
projetaram por periodos subseqtientes;

iii) aqueles ocorridos até dezembro de 1994, foram objeto de langamen-
to tributario conforme processo n° 10805.000720/00-82;

iv) ja os efeitos resultantes dos ajustes promovidos no més de setem-
bro de 1994, com repercussido nos anos de 1995 e 1996, estdo sendo tributa-
dos nestes autos, e dizem respeito a diferenga de indexador utilizado para cor-
re¢do monetaria do balango, sobre as rubricas: a) encargos de depreciagdo
dos bens do Ativo Permanente; b) valores baixados do Ativo Permanente; c)
corregdo monetaria dos valores dos encargos de depreciagdo e dos bens obje-

to de baixa; e d) compensagdo de prejuizos ﬁscais.7/
;) !)
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Ressalta a autoridade langadora que em face de ser a recorrente em-
presa industrial integrante do Programa Especial de Exportagdo — BEFIEX, até
junho de 1993, ndo estaria sujeita ao limite introduzido com o artigo 42 da Lei
n°® 8.981, de 1995, por forga do disposto no artigo 95 do mesmo diploma legal,
com a redagao que lhe foi dada pela Lei n°® 9.065, de 1995.

Como se constata, no dia 23 de abril de 2001, a Fiscalizagdo promoveu
alteragbes nos ajustes efetuados pela recorrente, relativamente a aplicagéc do
IPC com indice de correcdo monetaria das Demonstragdes Financeiras.

Aspecto relevante deixado de lado no voto condutor do Aresto recorrido
diz respeito a regra juridica constante do artigo 29 da Lei n°® 2.862, de 1956,
matriz legal do paragrafo segundo do artigo 898 do Regulamento do Imposto
de Renda aprovado com o Decreto n°® 3.000, de 1999, “verbis”:

“Art. 898. “Omissis”

§ 1° “Omissis”

§ 2° A faculdade de proceder a novo langamento ou a langa-
mento suplementar, a revisdo do langcamento e ao exame nos
livros e documentos dos contribuintes, para os fins deste artigo,
decai no prazo de cinco anos, contados da notificagao do lan-
¢amento primitivo.”

Até cinco anos a contar da data da entrega da declaragdo de rendimen-
tos do ano de 1995, a Fazenda Publica Federal era permitido promover as alte-
ragdes indicadas na pega basica. No entanto, uma vez ultrapassado ou decor-
rido mencionado lapso temporal, perdeu ela o direito de formalizar o crédito tri-
butario em razédo de que os assentamentos contabeis se tornaram definitivo,
imutaveis, sem qualquer possibilidade de alteracéo unilateral e de oficio.

De outra sorte, tendo presente a tese dominante ndo s6 na Camara Su-
perior de Recursos Fiscais como também no ambito deste Conselho, de que o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica passou a se submeter a modalidade de
langcamento por homologagdo com o advento da Lei n° 8.383, de 1991, a de-
cadéncia do direito de lancgar se rege pelas disposicdes legais insertas no pa-
ragrafo quarto do artigo 150 do CTN.

Com razao a recorrente quando sustenta (fis. 307):

“Da mesma forma que na apuragao do lucro tributavel, a alte-
ragdo de registros contabeis e fiscais, deve observar aos dita-
mes do Cédigo Tributario Nacional e, em matéria de imposto
sobre a renda, por se tratar de tributo sujeito a langamento por
homologacao, deve-se obediéncia ao disposto no artigo 150, §
4°, Essa norma prescreve o prazo de cinco anos de decadén-
cia, a contar da ocorréncia do fato gerador — obtengéo do re-
sultado do periodo. Nado tendo a Fazenda Publica efetuado
langamento nesse prazo, o procedimento adotado pelo contri-
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buinte estara automatica e definitivamente homologado. Ope-
ra-se, entdo, a decadéncia que impede a Administracdo Fiscal
de pretender corrigir 0 procedimento adotado pelo contribuinte,
por meio de alteracdo de seus assentamentos.quanto mais pa-
ra_impor, como consequéncia de tal medida, a exigéncia de
créditos tributarios atinentes a periodos gue ainda nio teriam
sido atingidos pela decadéncia, como pretendeu aqui fazer a
Fiscalizacdo.” (Grifos do original).

Este Colegiado tem entendido que com o advento da Lei n° 8.383, de
1991, o Imposto sobe a Renda Pessoa Juridica se submete ao denominado
langamento por homologagao, conforme ja reiteradamente decidido, inclusive
em recentes julgados desta prépria Camara, como se verifica, dentre outros,
do Acérdao n° 101-92.545, de 23 de fevereiro de 1999, em cuja ementa esta
escrito:

“IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LiQUIDO

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

CONTRIBUIGAO PARA O FINSOCIAL

CONTRIBUIGAO PARA O PIS

CONTRIBUIGAO PARA O FINANC. DA SEGURIDADE SOCI-
AL

DECADENCIA - Estabelecendo a lei o pagamento do tributo
sem o prévio exame da autoridade administrativa e conside-
rando que a entrega da declaragdo de rendimentos, por si s0,
ndo configura langcamento — ato administrativo obrigatdrio e
vinculado que deve ser praticado pela autoridade administrati-
va, o prazo para que a Fazenda Nacional formalize a exigéncia
do imposto de renda das pessoas juridicas é aquele fixado no
paragrafo quarto do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional
que, igualmente, devem ser aplicado aos chamados procedi-
mentos decorrentes”.

Mais recentemente, em processo administrativo fiscal no qual fui Rela-
tor, esta mesma Camara, acolheu, a unanimidade, a preliminar de decadéncia,
como se verifica do Acorddo n° 101-93.146, de 15 de agosto de 2000, cuja
ementa tem a seguinte redagéo:

“DECADENCIA — I.R.P.J. — EXERCICIO DE 1993 — O imposto
de renda pessoa juridica se submete a modalidade de langa-
mento por homologacgao, eis que é exercida pelo contribuinte a
atividade de determinar a matéria tributavel, o céalculo do im-
posto e pagamento do “quantum” devido, independente de no-
tificacdo, sob condigdo resolutdria de ulterior homologagéo.
Assim, o fisco dispde do prazo de 5 anos, contado da ocorrén-
cia do fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja comple-
mentado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei
néo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipétes?
7
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sonegagao, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo
4° do art. 150 do CTN). A auséncia de recolhimento do imposto
nao altera a natureza do langamento, vez que o contribuinte
continua sujeito aos encargos decorrentes da obrigacéo ina-
dimplida (atualizagdo, multa, juros etc. a partir da data de ven-
cimento originalmente previsto, ressalvado o disposto no art.
106 do CTN)”.

Assim sendo, forgoso é concluir que o langamento ocorreu apés o de-
curso do prazo de 5 (cinco) anos contado do fato gerador fixado em lei e con-
sagrado na jurisprudéncia uniformizada da Colenda Cémara Superior de Re-
cursos Fiscais, no sentido de que o iangamenio do Impostc de Renda das
Pessoas Juridicas, a partir do advento da Lei n° 8.383, de 1991, passou a
submeter-se a modalidade de langamento por homologagao, uma vez que refe-
rido diploma legal fixou prazo para o pagamento do tributo independentemente
da apresentagéo da declaragdo de rendimentos, ou seja, sem o prévio exame
da autoridade administrativa, tal qual declarado nas ementas, a seguir transcri-
tas, de alguns Acérdaos deste Egrégio Conselho, versando sobre o tema, in
verbis:

“CONTAGEM DE PRAZO (TERMO INICIAL) - Amoldando-se
ao lancamento dito por homologag&o, por ser o imposto de
renda tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regar geral estatuida no artigo 173 do CTN para encontrar res-
paldo no paragrafo 4° do artigo 150 do mesmo Cddigo, onde
os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador.” (Ac. 1° C.C. 108-3.697/96 e 3.972/97 - D.O.U. de
27/05/97; 108-4.211/97 - D.O.U de 31/07/97)

“DECADENCIA — A Camara Superior de Recursos Fiscais uni-
formizou jurisprudéncia no sentido de que, a partir da Lei n°
8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por homologacgao.
Assim sendo, para efeito da decadéncia o prazo é de cinco a-
nos a contar da ocorréncia do fato gerador.” (Ac. 1° CC n° 101-
93.909, de 21/08/2002)

“DECADENCIA — Nos tributos sujeitos a langamento por homo-
logagdo, o prazo para efeito da decadéncia é de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador.” (Ac. 1° CC n° 101-
93.914, de 21/08/2002)

Deste modo, face a imposigao introduzida pela Lei n°® 8.383, de 1991, de
pagamento do imposto sem prévio exame da autoridade administrativa, ou se-
ja, independentemente da entrega da Declaragdo de Rendimentos, nao rema-
nesce qualquer duvida que o langamento do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas passou a enquadrar-se no tipo estabelecido no artigo 150 do Cédigo
Tributério Nacional, qual seja, langamento por homologagao.

A



Processo n° :10805.000576/2001-54
Acérdao n°. :101-94.621

Assim considerando, e tendo em vista que o langamento em discusséo
s6 foi formalizado em 23 de abril de 2001, é indiscutivel que naquela data j&
havia decaido o direito da Fazenda Publica constituir crédito tributario relativa-
mente aos fatos ocorridos no ano de 1994, ainda que tais fatos tenham reper-
cutido nos anos subseqlientes, ndo podendo subsistir, por isso mesmo o pre-
sente langamento.”

De fato, consta expressamente na narrativa feita através do “TERMO DE VERI-
FICACAO FISCAL" de fls. 112 a 120, “verbis”:

“Deste modo, refizemos a escrita fiscal do contribuinte fiscalizado
considerando-se: a) a glosa total do valor por ele excluido de R$
52.391.397,00, e,m 11/1994, que resume os efeitos do Plano Ve-
rao até o ano de 1994; b) a glosa dos custos e despesas com de-
preciagoes utilizadas pelo contribuinte , nos anos de 1995 a 1999,
devidos ao efeito do Plano Verao, que diminuiram seu lucro real,
como ja explicado no item 6) deste termo.”

A jurisprudéncia desta Camara é firme no sentido de que descabe a Fiscali-
zagao promover qualquer revisado, alteragdo ou mesmo exame em livros e documen-
tos mantidos pelos contribuintes em afronta ao comando legal inserto no artigo 29
da Lei n° 2.862, de 1956, podendo ser citada, dentre outras, a ementa do Aresto
abaixo transcrita:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANGCAMENTO.
DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
ANOS CALENDARIO DE 1995 E 1996. - LUCRO INFLACIO-
NARIO DIFERIDO — Cabe a Fiscalizagdo promover a reviséo
do lancamento, ou ao exame nos livros e documentos dos con-
tribuintes, enquanto nao decadente o seu direito de constituir o
crédito tributario. No caso do lucro inflacionario diferido, a tribu-
tagdo sobre diferenga do lucro inflacionario realizado deve ter
presente o periodo-base em que o correspondente lucro real
foi composto, considerado o diferimento promovido, via da ex-
clusdo do lucro liquido. Cada evento que implica realizagéo
(parcial ou total) do lucro inflacionario diferido constitui fato ju-
ridico autébnomo. Nova contagem do prazo decadencial tem i-
nicio, e visa proteger os direitos relacionados, exclusivamente
com o tributo incidente sobre tal realizagdo. Resta, assim, es-
tabelecida a autonomia de cada periodo-base de incidéncia do
imposto de renda, no que respeita aos efeitos do instituto da
decadéncia, extensivel ao tratamento legal aplicavel a hipotese
de diferimento do lucro inflacionario.

LANCAMENTO TRIBUTARIO ~ INADEQUAGAO DO FATO
APURADO A HIPOTESE DESCRITA PELA NORMA LEGAL.
CORREGAO MONETARIA DE PREJUIZOS FISCAIS. DIFE-
RENGA IPC / BTNF. — EXCLUSAO DO LUCRO LiQuIDO. QQ

19



Processon®  :10805.000576/2001-54
Acordéo n°. :101-94.621

Quando os fundamentos juridicos utilizados para a pratica do
Ato Administrativo de Langamento, s&o diversos daqueles que
serviram de embasamento legal para a mantenga da exacao,
ocorre, inequivocamente, alteragdo ou mudanga do fundamen-
to juridico.

Por outro lado, uma vez reconhecido que as exclusdes promo-
vidas pela pessoa juridica recorrente estdo amparadas pelas
normas integrantes do nosso ordenamento juridico, ndo ha
como prevalecer a exigéncia.

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE.” (Acordao n° 101-93.648, de
17.10.2001)

Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia susci-
tada, cancelando, em conseqliéncia, a exigéncia objeto do presente processo, consi-
derando prejudicado o exame do mérito do litigio.

Brasilia DF, 07 de jultio d¢e 2004.

SEBASTIAO ROD CABRAL
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