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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10805.000596/2010-16

912832 Voluntirio

1103-00.540- — 1° Camara / 3" Turma Ordinaria

04 de outubro de 2011

Simples

André Caetano Industria e Comércio de Marmores € Granitos Ltda.

Fazenda Nacional

Assunto: Simples Nacional
Ano-calendario: 2009

Ementa: SIMPLES NACIONAL - INCLUSAO RETROATIVA -
INDEFERIMENTO

O artigo 16, § 3° da Lei Complementar n. 123, de 2006 prescreve que a
op¢do pelo Simples deve ser exercida no prazo e conforme condigGes
estabelecidas por ato do Comité Gestor, para que produza efeitos desde a data
de inicio de atividades.

Conforme artigo 7°, § 6°, da Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007, o
prazo para opgdo pelo SIMPLES esgota-se depois de 180 (cento e oitenta)
dias da abertura do CNPJ.

Intempestividade de pedidos de alvara a Prefeitura de Santo André e de
licenca a CETESB e regularidade do procedimento adotado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, confirmada pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento, na forma do artigo 16, par. 6° da Lei Complementar n. 123 e
artigo 8°, da Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, NEGAR provimento
do relatorio e voto que integram o presente julgado.

(

o da Silva - Presidente. C)%\\/



Cristiane Silva Costa - Relatora.

Participaram da sessdio de julgamento os conselheiros: Mario Sérgio
Fernandes Barroso, Marcos Shigueo Takata, José Sérgio Gomes, Cristiane Silva Costa e
Aloysio José Percinio da Silva (Presidente).
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Relatorio

REQUERIMENTO DE OPCAO RETROATIVA PELO SIMPLES

A Recorrente pleiteou sua inclusdo no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas € das Empresas de Pequeno Porte (Simples),
justificando o atraso no enquadramento de sua opg¢éo pela demora da CETESB em liberar sua
licenga, como também por demora da Prefeitura de Sdo Paulo na liberagdo de licenga.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Santo André indeferiu o pedido,
tendo em vista que formulado ap6s o transcurso de 193 (cento e noventa e trés dias) da data de
abertura constante do CNPJ. Fundamenta que houve a abertura em 27 de julho de 2009 sendo
apresentado o pedido de opg¢éo pelo Simples em 01 de abril de 2010 e que, conforme artigo 7°,
§ 6°, da Resolugdo CGSN n. 4, de 30 de maio de 2007, seria necesséria a observancia do prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da abertura constante do CNPJ.

Tendo sido intimado em 11 de novembro de 2010 quanto a esta decisdo (fls.
22), a Recorrente apresentou recurso em 06 de dezembro de 2010, novamente discorrendo
sobre a impossibilidade de opgdo pelo Simples no prazo regular pela demora na obtengdo de
documentag@o emitida pela CETESB apenas em 23 de margo de 2010. Assim, pleiteou o
deferimento de inclusio retroativa no Simples, desde o inicio de atividades em 27 de julho de
2009 (fls. 23).

DA DECISAO DA DRJ

Em 05 de abril de 2011, acordaram os julgadores da 6* Turma de Julgamento
da DRJ/Campinas (SP), por unanimidade de votos, por manter o indeferimento de opg¢io pelo
Simples, em acérddo n. 0533.269 assim ementado:

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
Anocalendario: 2009
INICIO DE ATIVIDADE. OPCAO. PRAZO

Um dos critérios que concorrem para a validade de op¢do pelo
SIMPLES NACIONAL, no caso de inicio de atividades, é o
cémputo inferior a cento e oitenta dias entre a data de abertura
da empresa e a formalizacGo do pedido de ingresso.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente

Sem Crédito em Litigio

A Recorrente foi intimada quanto a este acérddo em 27 de maio de 2011,

apresentando recurso voluntario. @(
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DO RECURSO VOLUNTARIO

O Recurso Voluntario reitera os argumentos alegados em recurso a DRJ,
considerando necessaria a expedigdo de licen¢a pela CETESB, além de prévia emissdo de
Certiddo de uso de solo pela Prefeitura de Santo André, emitida em 30 (trinta) dias pela citada
Prefeitura. Alega que em 11 de fevereiro de 2010 foi expedida licenga prévia e, assim, efetuado
pedido de CNPJ em 11 de fevereiro de 2010, conclui requerendo a reforma da decisdo da DRJ
com o “deferimento do enquadramento do Simples Nacional retroativo, com data de
27/07/2009”.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Cristiane Silva Costa

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conhego.

Como bem apontado pela Turma Julgadora da DRIJ, consta do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como inicio de atividades a data de 27 de julho de 2009,
mas “a contribuinte somente em 11/02/2010 solicitou a licenga prévia naquele érgdo, como se
verifica pelo documento de fl. 3, ou seja, quando igualmente jé decorridos mais de cento e
oitenta dias da data de sua abertura.”

Prescreve o artigo 16, § 3° da Lei Complementar n. 123, de 2006, que a
opgdo pelo Simples deve ser exercida no prazo e conforme condi¢des estabelecidas por ato do
Comité Gestor, para que produza efeitos desde a data de inicio de atividades:

Art. 16. A opgdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica
enquadrada na condigdo de microempresa e empresa de
pequeno porte dar-se-d na forma a ser estabelecida em aio do
Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calenddrio.

$ lo Para efeito de enquadramento no Simples Nacional,
considerar-se-d microempresa ou empresa de pequeno porte
aquela cuja receita bruta no ano-calenddrio anterior ao da
op¢do esteja compreendida dentro dos limites previstos no art.
3o desta Lei Complementar.

$ 20 A opgdo de que trata o caput deste artigo deverd ser
realizada no més de janeiro, até o seu ultimo dia util, produzindo
efeilos a partir do primeiro dia do ano-calenddrio da opgao,
ressalvado o disposto no § 3o deste artigo.

$ 30 A opgdo produzira efeitos a partir da data do inicio de
atividade, desde que exercida nos termos, prazo e condigdes a
serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que se refere 0
caput deste artigo.
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A esse respeito, prevé a Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007:

Art. 7° A opgdo pelo Simples Nacional dar-se-a por meio da
internet, sendo irretratavel para todo o ano-calenddrio. (...)

§ 6° A ME ou a EPP ndo podera efetuar a opgdo pelo Simples
Nacional na condi¢do de empresa em inicio de atividade depois
de decorridos 180 (cento e oitenta) dias da data de abertura
constante do CNPJ, observados os demais requisitos previstos
no inciso I do § 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Resolucdo
CGSN n° 29, de 21 de janeiro de 2008)

Art. 7° A opgdo pelo Simples Nacional dar-se-d por meio da
internet, sendo irretratavel para todo o ano-calenddrio. (...)

§ 1°-A Enquanto ndo vencido o prazo para solicitagdo da opgdo
o contribuinte poderd: (Incluido pela Resolugdo CGSN n° 56, de
23 de margo de 2009)

I - regularizar eventuais pendéncias impeditivas ao ingresso no
Simples Nacional, sujeitando-se ao indeferimento da opgdo caso
ndo as regularize até o término desse prazo; (Incluido pela
Resolucdo CGSN n° 56, de 23 de marco de 2009)

I - efetuar o cancelamento da solicitagdo de op¢do, salvo se o
pedido ja houver sido deferido. (Incluido pela Resolugdo CGSN
n°36, de 23 de marco de 2009)

$ 1°-B O disposto no § 1°-A ndo se aplica as empresas em inicio
de atividade. (Incluido pela Resolucdio CGSN n° 56, de 23 de
margo de 2009)

$ 1°C Para os fins do disposto no inciso I do § 1°-A4 deste artigo,
a auséncia ou irregularidade na inscrigdo municipal ou
estadual, quando exigivel, também é considerada como
pendéncia impeditiva a opgdo pelo Simples Nacional. (Incluido
pela Resolugcdo CGSN n° 64, de 17 de agosto de 2009)

$ 2° No momento da opgdo, o contribuinte deverd prestar
declaragdo quanto ao ndo-enquadramento nas vedagdes
previstas no art. 12, independentemente da verificagdo efetuada
conforme disposto no art. 9°.

A mesma resolugdo estabelece considera-se a data da respectiva abertura
como data de inicio de atividade da microempresa ou empresa de pequeno porte:

Art. 7° (...) § 3° No caso de inicio de atividade da ME ou EPP no
ano-calenddrio da opg¢do, deverd ser observado o seguinte: (...)

VI - validadas as informagdes, considera-se data de inicio de
atividade: (Redacdo dada pela Resolucdo CGSN n° 29, de 21 de
janeiro de 2008) (..)

b) para as empresas com data de abertura constante do CNPJ a
partir de 1° de janeiro de 2008, a da respectiva abertura.
(Incluida pela Resolucdo CGSN n° 29, de 21 de janeiro de 2008) Cg
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O indeferimento da op¢do pelo Simples é tratado pelo artigo 16, § 6°, da Lei
Complementar n. 123, de 2006:

Art. 16. (..

$ 6°% O indeferimento da opgdo pelo Simples Nacional serd
Sformalizado mediante ato da Administragdo Tributdria segundo
regulamentagdo do Comité Gestor.

Como também pela Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007:

Art. 8° Na hipdtese de a op¢do a que se refere o art. 7° ser
indeferida, sera expedido termo de indeferimento da opg¢do pelo
Simples Nacional por autoridade fiscal integrante da estrutura
administrativa do respectivo ente federado que decidiu o
indeferimento, inclusive na hipdtese de existéncia de débitos
tributdrios.

$ 1° Serd dado ciéncia do termo a que se refere o caput a ME ou
a EPP pelo ente federativo que tenha indeferido a sua opgdo,
segundo a sua respectiva legislacdo. (Redacdo dada pela
Resolucdo CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008)

$ 1°%-4 O contencioso administrativo relativo ao indeferimento de
op¢cdo serd de competéncia do ente federativo que decidir o
indeferimento, observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente. (Incluido pela
Resolugdo CGSN n° 56, de 23 de margo de 2009)

$ 1%-B O ente federativo que considerar procedente recurso
administrativo do contribuinte contra o indeferimento de sua
opgdo deverd registrar a liberacdo da respectiva pendéncia em
aplicativo proprio disponivel no Portal do Simples Nacional.
(Incluido pela Resolugdo CGSN n° 56, de 23 de margo de 2009)

§ 1°-C Na hipdtese do § 1°-B, o deferimento da opgdo serd
efetuado automaticamente pelo sistema do Simples Nacional
caso ndo tenha havido pendéncias com outros entes federativos,
ou, se existivem, apos a liberagdo da ultima pendéncia que tenha
motivado o indeferimento. (Incluido pela Resolugdo CGSN n° 56,
de 23 de marco de 2009)

§ 1°-D Na hipotese de provimento de recurso administrativo
relativo a solicitag¢do de opg¢do efetuada antes da implantagdo do
aplicativo de que trata os §§ 1-B e 1°-C, o ente federativo
deverd promover a inclusdo do contribuinte no Simples Nacional
pelo aplicativo de registro de eventos, desde que ndo restem
pendéncias com outros entes federativos. (Incluido pela
Resolugdo CGSN n° 56, de 23 de margo de 2009)

§ 2° Na hipdtese de decisdo administrativa definitiva ou judicial
deferindo a opgdo pelo Simples Nacional com efeitos retroativos,
os tributos e contribuigbes devidos pelo Simples Nacional
poderdo ser recolhidos sem a cobranga de multa de mora, tdo-
somente com incidéncia de juros de mora.

Nestes autos, observa-se que a abertura da Recorrente ocorreu em 27 de julho
de 2009, conforme CNPJ.
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Ora, na forma da legislacédo aplicavel, notadamente a Lei Complementar n.
123 e artigo 7°, § 6°, da Resolu¢do CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007, o prazo final para opgdo
pelo SIMPLES esgotou-se em janeiro de 2011. E, nesse prazo, a Recorrente deveria
providenciar os documentos necessarios a opgdo pelo Simples, o que nédo ocorreu.

A Recorrente pretende sustentar o atraso na apresentagdo do pedido pela
emissdo de documentos necessarios pela CETESB e Prefeitura de Santo André.

A analise da Lei Municipal n° 8.836, de Santo André, demonstra que ndo ha
procedimento complexo para obtencdo de alvard de uso do solo; como também néo ha grande
complexidade na expedi¢do de alvard pela CETESB, na forma da legislagio vigente. E sequer a
Recorrente se desincumbiu do dnus de demonstra a excepcionalidade que justificasse fosse
postergado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para

Pelo contrario, verifica-se dos documentos acostados aos autos o pedido de
cadastro mobilidrio perante a Prefeitura de Santo André foi protocolizado em 31 de margo de
2010; e que o pedido de licenga prévia a CETESB foi efetuado apenas em 11 de fevereiro de
2011.

Vale anotar que consta dos autos pedido de licenca conforme publica¢do no
Diério Oficial empresarial em 20 de agosto de 2009. No entanto, a Recorrente néio fundamenta
nestes autos a demora entre este pedido e a apresentacdo de documento imprescindivel a sua
obtencdo, consistente em alvara pela Prefeitura de Santo André. Este tltimo documento (alvara
da Prefeitura), como acima explicitado, foi requerido apenas em 31 de mar¢o de 2010, razdo
pela qual sua posterior emissdo ndo se presta a justificar a demora em sua emissdo, como
também a decorrente demora na expedigdo de licenga pela CETESB.

No que toca ao indeferimento da opc¢lo pelo Simples, observa-se a
regularidade do procedimento adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, confirmada
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, na forma do artigo 16, par. 6° da Lei
Complementar n. 123 e artigo 8°, da Resolugdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007.

Assim, constatando-se que os pedidos a Prefeitura de Santo André e
CETESB foram efetuados posteriormente ao prazo para op¢éo pelo SIMPLES, como também a
regularidade do indeferimento de op¢do pelo Simples, entendo por negar provimento ao
recurso, mantendo a decisdo da DRJ.

Por estas razdes, nego provimento a0 recurso.
E 0 meu voto.

Sala das Sessées, em 04 de outubro de 2011

Crosiioune (3

Cristiane Silva Costa - Relatora



